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PARTEA I. 
CONSIDERAŢII GENERALE

Consideraţii referitoare la necesitatea formării continue

O justiţie de calitate necesită o formare de calitate. Formarea magistraţilor se înscrie într-un demers social general de identificare a unor standarde de calitate şi de evaluare a acestora, într-o cultură din ce în ce mai preocupată de calitate şi de evaluare. Justiţia nu poate ignora aceste tendinţe, mai ales că, în contextul reformei sistemului judiciar, instituţiile de formare sunt mijloace de realizare a transformărilor de sistem preconizate. 

Societatea modernă a impus noi standarde în relaţia dintre magistraţi şi public, acesta din urmă având exigenţe din ce în ce mai mari în ceea ce priveşte deontologia profesională a magistratului, transparenţa şi calitatea actului de justiţie. 

Ca instituţie publică al cărei scop este formarea magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii (în continuare, INM) este preocupat de realizarea unei formări continue de calitate, de pregătirea unor magistraţi cu o vocaţie europeană, capabili să facă faţă unei justiţii europene comune. 

Pentru ca acest demers să fie unul de succes, INM a pornit în stabilirea Programului de formare continuă pentru 2009 de la definirea obiectivelor formării şi de la identificarea mijloacelor materiale, umane şi pedagogice necesare pentru realizarea acestor obiective.

O formare de calitate presupune o formare centrată pe nevoile sistemului, o formare care reuşeşte să îşi atingă obiectivele, o formare adaptată contextului social şi care foloseşte în mod optim toate resursele care îi stau la dispoziţie.  

Principala preocupare INM pentru 2009 vizează crearea condiţiilor pentru un act de justiţie de calitate, în care cetăţenii să aibă încredere, prin pregătirea profesională a judecătorilor şi procurorilor. 

Mijloacele de realizare a acestui obiectiv vizează dezvoltarea şi implementarea de programe de formare continuă, dezvoltarea şi implementarea de programe de formare a formatorilor, dezvoltarea programelor de formare descentralizată şi lansarea şi dezvoltarea de programe de formare în domeniul limbilor străine.

Evaluarea formării continue realizate în anul 2008. Date referitoare la formarea continuă realizată de INM în cursul anului 2008
La finalul anului 2008 Consiliul Superior al Magistraturii (în continuare, CSM) a transmis în ţară un chestionar de evaluare a formării profesionale a judecătorilor şi procurorilor, urmărind să  surprindă modul în care magistraţii percep activitatea de formare continuă desfăşurată de INM. 
În acest demers, CSM s-a adresat instanţelor şi parchetelor, solicitând judecătorilor şi procurorilor să indice, printre altele:

· trei aspecte pozitive ale formării profesionale continue organizate de INM;

· trei aspecte negative ale formării profesionale continue organizate de INM;
· domenii ale formării  profesionale continue care ar trebui să se regăsească mai frecvent în programul anual de formare profesională continuă;
· domenii ale formării  profesionale continue care nu au fost cuprinse în programele de formare şi pe care le consideră utile pentru activitatea profesională;
· domenii ale formării  profesionale continue la care ar trebui să se renunţe;
· modul în care apreciază tematica seminariilor, calitatea formatorilor, durata şi organizarea seminariilor, procedura de selecţie a participanţilor;
· propuneri pentru îmbunătăţirea activităţii INM.
Printre aspectele pozitive ale activităţii INM magistraţii au enumerat: preocuparea pentru unificarea practicii judiciare, formarea profesională în domeniul CEDO şi în cel al dreptului comunitar, schimbul de experienţă cu privire la probleme teoretice şi practice controversate, diversitatea domeniilor cuprinse în programul de formare, perfecţionarea continuă şi  îmbunătăţirea performanţelor profesionale, nivelul înalt de experienţă şi pregătire a formatorilor, prezentarea modificărilor  legislative, buna organizare a seminariilor, accentul pus pe abordarea unor aspecte practice şi cunoaşterea practicii judiciare la nivel naţional, actualitatea şi utilitatea temelor propuse pentru activitatea practică, dezvoltarea formării axate pe specializarea judecătorilor .

Între aspectele negative ale formării profesionale continue organizate de Institutul Naţional al Magistraturii s-au regăsit: durata prea scurtă a seminariilor în raport cu cantitatea de informaţii, procedura de selecţie a participanţilor, organizarea unui număr mic de seminarii în raport cu opţiunile făcute, insuficienţa locurilor pentru participarea la seminarii, necomunicarea prealabilă a tematicii şi a materialelor sau comunicarea cu întârziere pentru a se asigura interactivitatea seminariilor, dificultăţi în acoperirea unei palete largi de tematici, planificarea seminariilor în centre îndepărtate  de formare care  presupune timp pentru deplasare, suprapunerea programului seminariilor cu programul de muncă s.a. 
Între domeniile de formare  profesională care ar trebui să se regăsească mai frecvent în programul anual de formare profesională continuă, magistraţii au indicat: 

1. Drept comunitar şi practica CJCE

2. Practica CEDO 

3. Cooperare judiciară în materie civilă, penală şi comercială  

4. Unificarea practicii judiciare 

5. Drept comercial

6. Criminalitate economico-financiară  
7. Fond funciar 

8. Modificări legislative în domeniul dreptului penal şi procesual penal 
9. Criminalistica
10. Infracţiuni prevăzute în legi speciale
11. Drept fiscal  şi procedură fiscală
12.  Litigii de muncă şi asigurări sociale
13. Contenciosul administrativ
14. Publicitate imobiliară.
Din acest punct de vedere, constatăm că obiectivele INM pentru anul 2008 corespund cu cele pe care magistraţii le indică ca fiind prioritare. 
În plus, 83,45% din judecători şi 86% dintre procurori apreciază că nu se impune renunţarea la vreunul din domeniile de formare cuprinse în programul de formare continuă al INM.
În ceea ce priveşte tematica seminariilor, judecătorii au apreciat că aceasta este excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 97,36% (excelentă –7,89%, foarte bună – 59,21%, bună - 30,26%) şi satisfăcătoare în procent de 2,63%, în timp ce procurorii au apreciat că aceasta este excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 99,35% (excelentă – 7,05%, foarte bună – 63,46%, bună - 28,84%) şi satisfăcătoare în procent de 0,65%.

Calitatea formatorilor a fost apreciată de judecători ca excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 97,06% (excelentă – 14,17%, foarte bună – 55,26% şi bună – 27,63%) şi satisfăcătoare în procent de 2,63%, în timp ce procurorii au apreciat că aceasta este excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 99,34% (excelentă – 10,89%,  foarte bună – 59,61%,  bună  - 28,84%) şi satisfăcătoare în procent de 0,65%.
Durata seminariilor a fost apreciată ca adecvată de 51,97% dintre judecători şi de 48,07% dintre procurori şi prea scurtă de 46,71% dintre judecători şi de 51,28% dintre procurori.

Organizarea seminariilor a fost apreciată ca excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 98 % dintre judecători şi procurori, doar 1,5% dintre aceştia calificând-o ca satisfăcătoare.

Procedura de selecţie a participanţilor la seminarii este apreciată de judecători ca excelentă, foarte bună sau bună în proporţie de 63,14 % (excelentă -2,63%,  foarte bună  -19,73%, bună - 40,78%), în timp ce 35,52% dintre aceştia o consideră satisfăcătoare. 69,85% dintre procurori apreciază că procedura de selecţie a participanţilor la seminarii este excelentă, foarte bună sau bună (excelentă 5,76%, foarte bună 21,15%  bună 42,94%), iar 30,12% din aceştia o consideră satisfăcătoare. 
Printre propunerile de îmbunătăţire a activităţii de formare profesională continuă s-au regăsit:

· creşterea numărului de seminarii în domeniul CEDO şi în cel al dreptului comunitar; 
· îmbunătăţirea şi diversificarea programelor de cooperare cu instituţii responsabile cu formarea magistraţilor din ţările europene, precum şi cu instituţiile judiciare europene şi selectarea unui număr mai mare de magistraţi care să participe la schimburile de experienţă cu şcolile de magistratură ale ţărilor membre ale UE;

· optimizarea procedurii de selecţie a participanţilor, prin stabilirea şi respectarea strictă a unor criterii clare şi transparente de selecţie,  inclusiv respectarea specializării; 
· descentralizarea parţială a activităţii INM prin crearea unor sedii secundare în teritoriu şi înfiinţarea mai multor centre de pregătire; 
· punerea la dispoziţia magistraţilor a materialelor folosite la seminarii pentru a fi diseminate şi în rândul magistraţilor care nu au participat la seminarii;
· organizarea unui număr mai mare de seminarii pentru unificarea practicii judiciare;

· creşterea duratei seminariilor în vederea specializării într-un anumit domeniu de activitate  şi aprofundarea temelor supuse dezbaterii; 
· organizarea seminariilor pe zone geografice, care să includă curţi de apel apropiate, pentru a se reduce cheltuielile;
· asigurarea participării anuale la acţiuni de formare pentru fiecare magistrat.
Aceste sugestii au fost avute în vedere la întocmirea Programului de formare continuă pentru 2009 şi îşi găsesc oglindirea în modul în care au fost alese obiectivele, domeniile prioritare de formare şi în modul în care au fost concepute programele de formare.
Cu ocazia sintetizării răspunsurilor primite, s-a constatat că magistraţii apreciază cursurile de formare continuă oferite de INM, răspunsurile lor indicând un grad ridicat de satisfacţie atât faţă de modul de întocmire a programului de formare continuă, cât şi cu privire la calitatea formatorilor, la calitatea şi diversitatea cursurilor oferite şi cu privire la metodele pedagogice utilizate.

Date referitoare la formarea continuă realizată de INM în cursul anului 2008
În 2008 INM a realizat 247 de seminarii, pentru un număr aproximativ de 4.200 de magistraţi (2.850 de judecători şi 1.350 de procurori).
În ceea ce priveşte situaţia opţiunilor magistraţilor formulate la momentul transmiterii listelor cu seminarii din perioada decembrie 2007 - ianuarie 2008, 5.263 de magistraţi au formulat opţiuni de a participa la una din acţiunile organizate de INM (3.707 de judecători şi 1.495 de procurori). 
Numărul judecătorilor care au participat la programul de formare din 2008 reprezintă 76 % din numărul judecătorilor care au formulat opţiuni de participare. În ceea ce îi priveşte pe procurori, raportul între numărul celor care au optat să participe şi numărul de procurori participanţi este de 90%.

Obiectivele formării continue pentru anul 2009. Elemente de noutate. Particularităţi
Programul de formare continuă pentru anul 2009 a fost realizat după metodologia urmată şi anii anteriori, fiind rezultatul analizei mai multor documente:

□ sinteza răspunsurilor trimise de instanţe şi parchete referitoare la domeniile (temele) pentru care magistraţii îşi doresc să se organizeze acţiuni de formare în cursul anului 2009;

□ fişele de evaluare a acţiunilor de formare pentru anul 2008, de unde au fost selectate observaţiile şi sugestiile participanţilor în ceea ce priveşte activitatea viitoare de formare desfăşurată de INM;

□ analiza programelor de formare continuă desfăşurate în 2007 şi 2008;

□ analiza datelor statistice referitoare la tipurile de cauze soluţionate de instanţe în cursul anilor 2007 şi 2008;

□ propunerile formatorilor INM referitoare la programul de formare continuă pentru anul viitor;

□ propuneri venite în urma consultării asociaţiilor profesionale ale magistraţilor, propunerile venite din partea forurilor de conducere ale avocaţilor şi ale notarilor;

□ analiza documentelor strategice care conţin angajamente ale României în ulterioare momentului aderării, cum sunt: Raportul privind evoluţia măsurilor de acompaniere în România după aderare elaborat de Comisie la data de 27 iunie 2008, Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare din 23 iulie 2008, Strategia de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar din România (Hotărârea Plenului CSM din data de 13 decembrie 2007), Rezoluţia Consiliului şi a reprezentanţilor guvernelor statelor membre reuniţi în cadrul Consiliului privind formarea profesională a judecătorilor, a procurorilor şi a personalului din justiţie în cadrul Uniunii Europene;
□ analiza cauzelor aflate pe rolul CEDO.
Urmare analizei realizate, s-a apreciat că obiectivele formării reţinute prin programele de formare anterioare  rămân valabile şi pentru anul 2009, cu următoarea ordine de prioritate:
1. Pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru integrarea sistemului judiciar românesc în contextul european actual. Astfel, un accent deosebit se va pune pe formarea în domenii ca: drept comunitar, CEDO, cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi penală. Întărirea cooperării europene şi regionale; 

2. Unificarea practicii judiciare;

3. Asigurarea unei formări axate pe specializarea judecătorilor şi procurorilor, în concordanţă cu nevoile sistemului judiciar;

4. Dezvoltarea abilităţilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea unei punţi de comunicare eficiente între magistraţi şi societate;
5. Implicarea judecătorilor şi procurorilor în dezvoltarea politicilor publice în justiţie;

6.Asigurarea pregătirii judecătorilor şi procurorilor admişi în magistratură în condiţiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor. 

Chiar dacă obiectivele programului de formare continuă rămân, în linii mari, acelaşi, programul de anul viitor aduce şi o serie de elemente de noutate:

·  Integrarea României în Uniunea Europeană a fost cel mai important moment al evoluţiei României după înlăturarea regimului comunist; deschiderea pieţei muncii pentru cetăţenii români şi libera circulaţie a persoanelor în spaţiul comunitar ridică, în practica instanţelor de judecată, numeroase probleme noi, cărora magistraţii români trebuie să le găsească răspuns; în lipsa unor dispoziţii legale detaliate, practica este chemată să identifice cele mai potrivite soluţii la toate aceste întrebări. 


Nevoia crescută de formare în materia dreptului comunitar, a drepturilor omului şi în cea a cooperării judiciare internaţionale rezultă cel mai bine din propunerile venite de la magistraţi referitoare la domeniile (temele) pentru care aceştia îşi doresc să se organizeze acţiuni de formare în cursul anului 2009. Rezultă, din aceste propuneri, o creştere importantă a numărului şi a spectrului problemelor legate de soluţionarea raporturilor juridice cu elemente de extraneitate, o creştere semnificativă a cauzelor care presupun aspecte de cooperare judiciară internaţională, fie că e vorba de aspecte de drept privat, fie că e vorba de o cooperare a organelor implicate în soluţionarea cauzelor penale.


Având în vedere că numărul acestor situaţii este în continuă creştere, INM înţelege să îşi asume şi de această dată rolul său de instituţie de formare continuă a magistraţilor. 


Astfel, dorind să vină în întâmpinarea solicitărilor magistraţilor români, INM a prevăzut, pentru 2009, un număr mai mare de seminarii în domeniul dreptului comunitar şi în cel al cooperării judiciare în materie civilă şi penală (28 seminarii în domeniul dreptului comunitar şi 22 de seminarii în domeniul cooperării judiciare internaţionale). 


· În materia dreptului comunitar INM a conceput un program desfăşurat pe mai multe paliere: o parte din seminarii se vor adresa magistraţilor care doresc să dobândească cunoştinţe de bază, generale, în material dreptului comunitar. Alte seminarii vor avea un conţinut cu un grad mai mare de specializare, vizând domenii ca: libera circulaţie a mărfurilor, libera circulaţie a persoanelor s.a.m.d., adresându-se magistraţilor care deţin deja cunoştinţele de bază necesare. În fine, se vor realiza şi seminarii cu un grad ridicat de specializare, în domenii punctuale, cum ar fi practica instanţelor în materia taxei de primă înmatriculare s.a.  
· Tot în materia dreptului comunitar INM va realiza şi un seminar de formare specializată în colaborare cu ERA, precum şi două seminarii de formare cu experţi Cambridge în drept comunitar. Cele 3 acţiuni de formare vor fi deschise în primul rând participării formatorilor INM din domeniul dreptului comunitar, pentru ca aceştia, având posibilitatea diseminării informaţiei la nivel centralizat şi descentralizat, să beneficieze de cele mai noi informaţii în domeniu, dar şi altor magistraţi care deţin cunoştinţe avansate în materia dreptului comunitar.

· În domeniul CEDO INM va continua, şi în acest an, formarea diferenţiată în ceea ce priveşte aspectele civile şi aspectele penale ale CEDO. 

· Ca şi anul anterior, cei care doresc o formare aprofundată în acest domeniu se vor putea înscrie la unul din seminariile succesive (serie de seminarii). Astfel, cea mai mare parte a programului conceput pentru acest domeniu se va realiza în serii de seminarii (o serie de 2 seminarii a câte 3 zile). 

· Pentru cei care încă doresc o formare de bază în domeniul CEDO, rămân deschise seminariile realizate în cadrul programului Phare, precum şi cele realizate în cadrul colaborării cu IRZ.
· INM şi-a propus să includă, în acest an, în Catalogul EJTN, un seminar de CEDO şi un seminar de drept comunitar, la aceste seminarii având posibilitatea să participe, alături de magistraţii români, şi magistraţi din alte state ale Europei; în afară de importanţa celor două domenii şi de interesul pe care acestea le prezintă pentru toţi magistraţii europeni, includerea celor două seminarii în Catalogul EJTN are aptitudinea de a dovedi capacitatea INM de a oferi acţiuni de formare internaţionale în aceste două domenii;

· În afara celor două seminarii, INM îşi propune să includă în Catalogul EJTN şi alte 4 seminarii, în următoarele domenii: justiţie pentru minori, etică şi deontologie profesională, relaţia cu mass-media, politici publice în justiţie;

· INM îşi propune să lanseze, în cea de-a doua jumătate a anului 2009, două programe de formare on-line în domeniul dreptului comunitar şi al CEDO; 

· Ca element de noutate, precizăm că teme de CEDO şi de drept comunitar vor fi incluse în mod obligatoriu în agendele seminariilor dedicate formării specializate a magistraţilor, până în prezent acest fapt fiind realizat doar într-o manieră sporadică, în funcţie de modul de abordare avut în vedere de formatorii acestor seminarii. 

Astfel, în agendele seminariilor de dreptul concurenţei, dreptul muncii, dreptul mediului, drept comercial, drept administrativ şi financiar-fiscal, combaterea discriminării, se vor regăsi şi teme de drept comunitar. De asemenea, în agendele seminariilor de dreptul muncii, dreptul mediului, drept administrativ şi financiar-fiscal, justiţie pentru minori, drept penal şi drept procesual penal, drept civil, combaterea discriminării şi relaţia cu mass-media vom include teme relevante din practica CEDO.
· Formarea specializată ocupă, şi de această dată, o pondere importantă în programul de formare pentru 2009. Domenii ca: drept administrativ şi financiar-fiscal, dreptul muncii, dreptul asigurărilor sociale, justiţie pentru minori, dreptul mediului, dreptul consumatorului, dreptul concurenţei, legislaţie anti-trust, migraţie şi azil, achiziţii publice, drept bancar, proprietate intelectuală se regăsesc şi în acest an cuprinse în programul de formare continuă (în total, 95 de seminarii, adică peste 30% din totalul seminariilor prevăzute) pentru 2009.

· Totodată, în 2009 INM va derula, în parteneriat cu Ministerul Public, un program de combatere a infracţiunilor de corupţie. Programul urmăreşte implementarea unui set de măsuri în vederea specializării şi pregătirii profesionale a procurorilor care instrumentează cazuri de corupţie, dar şi a judecătorilor specializaţi în materie penală. Printre măsurile vizate se numără şi formarea unei reţele naţionale de procurori de la parchetele de pe lângă curţile de apel şi tribunale desemnaţi să instrumenteze cu precădere acest tip de cauze. 

Având în vedere atribuţiile INM în domeniu, s-a impus dezvoltarea unei componente de formare continuă având ca obiect pregătirea cu prioritate a membrilor reţelei naţionale de procurori în domeniul investigării infracţiunilor de corupţie (desemnaţi prin Ordin al Procurorului General al PICCJ). 


Programul urmăreşte totodată punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare din 23 iulie 2008.

· Tot pentru a veni în întâmpinarea nevoilor de formare semnalate de magistraţi şi pentru a răspunde observaţiilor formulate de Comisia CE prin Raportul privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare, INM a inclus în Programul de formare continuă pentru 2009 şi un program de formare în domeniul infracţiunilor economico-financiare. Componenta de tehnici de investigare a acestui tip de infracţiuni (temă des întâlnită în propunerile de formare primite de la magistraţi) se regăseşte atât în agenda seminariilor de „Criminalitate economico-financiară”, dar face şi obiectul unor seminarii distincte, concentrate exact pe acest domeniu.

· Domenii ca traficul de persoane şi executarea pedepselor privative de libertate (teme care se regăsesc şi în propunerile magistraţilor) au fost incluse în Programul de formare continuă pentru 2009.

· Unul din domeniile care au cunoscut o creştere importantă în ceea ce priveşte ponderea în propunerile primite de la magistraţi a fost cel al criminalităţii informatice. INM răspunde şi acestei solicitări printr-un program de 4 seminarii realizate în acest domeniu. 

· Unificarea practicii judiciare a continuat să fie o preocupare a programului de formare continuă pentru 2009, numărul seminariilor dedicate acestui domeniu crescând de la 34 de seminarii în 2008, la 40 de seminarii în 2009.

· Ca element de noutate semnalăm delimitarea, în cadrul domeniului dreptului penal, a trei componente a programului de formare: având în vedere numărul mare de solicitări primite din ţară în materia măsurilor preventive şi numeroasele probleme pe care le ridică practica în această materie s-a decis realizarea unor seminarii axate special pe practica neunitară în materia măsurilor preventive; o altă componentă a programului a fost introdusă în perspectiva adoptării noului Cod penal şi a noului Cod de procedură penală şi urmăreşte pregătirea judecătorilor şi procurorilor de la nivelul tuturor gradelor de jurisdicţie în privinţa modificărilor aduse (programul a fost inclus tot la obiectivul unificării practicii judiciare întrucât, punând în discuţie implementarea modificărilor aduse înainte de intrarea în vigoare a acestora, poate contribui la evitarea unor soluţii divergente). Precizăm însă că aceste seminarii vor fi realizate doar după adoptarea noilor coduri de către Parlament. În plus, la momentul în care acest lucru se va întâmpla, programul realizat la nivel centralizat va fi completat cu acţiuni de formare la nivel descentralizat, pentru a veni în sprijinul unui număr cât mai mare de magistraţi.

În fine, au fost păstrate şi de această dată seminariile de „Drept penal. Drept procesual penal” care îşi propun să dezbată orice probleme de practică neunitară din dreptul penal şi dreptul procesual penal, urmărind unificarea practicii în aceste domenii.
· Obiectivul vizând formarea magistraţilor în ceea ce priveşte abilităţile non-juridice ocupă şi el o pondere importantă (108 seminarii, reprezentând 35% din totalul seminariilor) etica şi deontologia profesională, managementul instanţei, comunicarea interpersonală şi organizaţională, IT, franceza şi engleza juridică fiind doar câteva din domeniile de formare care tind spre realizarea acestui obiectiv. 

· Continuând un demers care s-a bucurat de succes şi în 2008, INM a dezvoltat programele de formare în domeniul limbilor străine, prevăzând seminarii de formare cu o durată de o săptămână, 6 în domeniul francezei juridice şi 6 în cel al englezei juridice. Formatori pentru  aceste seminarii vor fi formatorii utilizaţi în cadrul procesului de formare iniţială, pentru seminariile de franceză juridică şi formatorii şi formatorii formaţi în cadrul programului CEELI Praga, pentru seminariile de limba engleză.

· În cadrul componentei abilităţi non-juridice a fost introdus, pentru prima dată, un program în domeniul comunicării interpersonale şi organizaţionale. Programul îşi propune perfecţionarea abilităţilor de comunicare ale magistraţilor în raporturile pe care le stabilesc în cadrul organizaţiei din care fac parte. 

Spre deosebire de seminariile de management, deschise doar participării conducătorilor de instanţe şi parchete care au ocupat aceste funcţii prin concurs, seminariile de comunicare interpersonală şi organizaţională vor fi deschise participării tuturor magistraţilor.


Având şi o componentă de formare de formatori, programul urmăreşte în acelaşi timp punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare din 23 iulie 2008 şi a Strategiei de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar din România (Hotărârea CSM din data de 13 decembrie 2007).

· Un aspect important cu privire la Programul de formare pentru anul 2009 este şi creşterea numărului de programe implementate prin intermediul formării continue descentralizate, cu ajutorul responsabililor cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat de la nivelul curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea. Este cazul programelor desfăşurate în domenii ca: etică şi deontologie profesională, IT, politici publice în justiţie. 

Demersul are multiple avantaje:


- degrevând INM de organizarea concretă a acţiunilor respective, permite planificarea unui număr mai mare de activităţi, practic câte una sau două la nivelul fiecărei curţi de apel;


- acţiunile respective sunt îndeaproape monitorizate de INM: listele de participanţi sunt întocmite de INM, formatorii sunt contactaţi şi plătiţi de INM, agenda este stabilită în mod unitar, fiind aceeaşi pentru toate seminariile;


- la aceste seminarii participând magistraţi din raza aceleiaşi curţi de apel, nu se impun cheltuieli de cazare;


- exerciţiul acestor programe permite obişnuirea responsabililor cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat cu modul de organizare al activităţilor de formare promovat de INM şi ajută la uniformizarea formării continue descentralizate.

· În fine, un ultim aspect pe care dorim să îl subliniem este preocuparea INM pentru programele de formare de formatori. Domeniile în care se vor realiza acţiuni de formare de formatori sunt: criminalitate economico-financiară, comunicare, management judiciar, proprietate intelectuală şi IT.


Un număr mare de seminarii este rezervat dezvoltării aptitudinilor didactice a formatorilor, la aceste seminarii urmând să participe atât formatorii care vor urma seminarii de formare în 2009, cât şi cei recrutaţi şi formaţi în anii anteriori şi care au nevoie de parcurgerea unui astfel de modul. 

Obiectivele formării continue pentru anul 2009
1. Pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru integrarea sistemului judiciar românesc în contextul european actual, cu accent pe formarea în domenii ca: drept comunitar, CEDO, cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi penală. Întărirea cooperării europene şi regionale

Dreptul comunitar, cooperarea judiciară internaţională şi drepturile omului reprezintă cele mai solicitate domenii de formare, fapt ce reiese din sinteza răspunsurilor instanţelor şi parchetelor referitoare la domeniile în care magistraţii români doresc să se organizeze acţiuni de formare continuă în 2009.

INM apreciază astfel ca imperativă asigurarea unei formări în domeniul dreptului comunitar, în cel al cooperării judiciare internaţionale şi în cel al drepturilor omului, motiv pentru care acest obiectiv a fost menţinut ca o primă prioritate şi pentru 2009.

Organizarea de seminarii în domeniul dreptului comunitar şi în cel al drepturilor omului este o constantă a programelor de formare INM din ultimii 7 ani. Mai mult, pentru perioada 2004 – 2008 cele două domenii au fost apreciate ca fiind  domenii prioritare de formare.

Importanţa evidentă a acestui obiectiv a determinat INM să conceapă un sistem complex de formare, prin utilizarea concomitentă a unor metode clasice de formare (seminarii, conferinţe, programe de formare a formatorilor s.a.) pe de o parte, precum şi a unor metode neconvenţionale, moderne, pe de altă parte, care au însă o eficienţă sporită, permiţând rezultate durabile.

Formarea în domeniul dreptului comunitar, în cel al cooperării judiciare internaţionale şi în cel al drepturilor omului va reprezenta o prioritate şi pentru 2009, fapt ce rezultă din numărul de acţiuni de formare preconizat pentru acest an (28 în domeniul dreptului comunitar, 28 pentru CEDO şi 22 în domeniul cooperării judiciare internaţionale), reprezentând aprox. 24% din bugetul destinat formării continue.
● În ceea ce priveşte programele de formare, INM a prevăzut, atât în domeniul dreptului comunitar, cât şi în cel al drepturilor omului mai multe programe, care tind să răspundă unor nevoi diversificate de formare, unele oferind o durată mai mare de formare, cu o tematică aprofundată, altele având o durată mai redusă, cu o tematică care se limitează le noţiuni de bază ale domeniului.
● În continuare, în domeniul drepturilor omului formarea se va realiza diversificat, în funcţie de specializarea magistratului, urmând a fi organizate 5 grupe care vor aborda aspecte civile ale CEDO şi 5 grupe care vor aborda aspectele penale ale CEDO.

● În acest domeniu, INM va realiza şi alte acţiuni de formare, cum sunt:

- Şcoala de Vară de la Iaşi cu tema „Protectia europeana a drepturilor omului” – un seminar internaţional de 10 zile – desfăşurat în colaborare cu Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi şi Institutul Internaţional pentru Drepturile Omului „Rene Cassin” din Strasbourg;

- Conferinţa cu tema „Executarea hotărârilor CEDO împotriva României” – un seminar internaţional de 5 zile – desfăşurat în colaborare cu Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi şi Institutul Internaţional pentru Drepturile Omului „Rene Cassin” din Strasbourg.

● Programe de formare on-line în domeniul dreptului comunitar şi al CEDO; 

● Totodată, pe site-ul INM magistraţii au posibilitatea să găsească materialele de drept comunitar şi de drepturile omului utilizate de INM în activitatea sa de formare continuă. 
Rubrica „Centrul de resurse juridice INM” conţine trei mari secţiuni: 

1. Revista THEMIS – unde pot fi găsite, în format electronic, toate ediţiile revistei din momentul apariţiei până în prezent;
2. Manuale INM - unde pot fi gasite manualele elaborate de INM în cadrul diverselor programe Phare ale căror beneficiar a fost Institutul (în domenii ca CEDO, Management judiciar, Comunicare în instanţă, Proprietate intelectuală, Dreptul consumatorului, Dreptul muncii, dreptul concurenţei, un manual de aptitudini didactice şi un manual al formatorului INM);
3. Materiale utilizate în formarea continuă – unde INM plasează, anual, materialele utilizate în formarea continuă în cadrul anului respectiv.

● În ceea ce îi priveşte pe formatorii INM, aceştia vor beneficia de acţiuni de formare specializată şi aprofundată în domeniul dreptului comunitar, fapt ce va permite diseminarea unor informaţii noi, actualizate în cadrul seminariilor de formare iniţială şi de formare continuă. Astfel, având în vedere importanţa formării în domeniul dreptului comunitar, INM a propus Institutului de Drept European de la Trier (ERA) organizarea unei acţiuni de formare aprofundată pentru un număr de 6 formatori INM în domeniul dreptului comunitar.
Tot în materia dreptului comunitar INM va realiza două seminarii de formare specializată realizată în colaborare cu experţi Cambridge în materia liberei circulaţii a persoanelor, respectiv în materia dreptului concurenţei (ajutorul de stat).
Importanţa acestor domenii a făcut ca ele să fie incluse, începând cu 2006, în lista domeniilor de formare obligatorii în cadrul formării continue descentralizate, instanţele şi parchetele având obligaţia de a realiza numărul minim de acţiuni de formare prevăzute prin programul de formare continuă descentralizată. Precizăm că şi pentru 2009 dreptul comunitar, drepturile omului şi cooperarea judiciară internaţională rămân domenii de formare obligatorii în cadrul formării continue descentralizate.

Problematica formării profesionale a magistraţilor şi a personalului din justiţie a fost iniţial dezbătută în cadrul Consiliului informal de la Cannes din 7-8 iulie 2008. Acordul Statelor Membre asupra importanţei acestei teme a determinat preşedinţia franceză să iniţieze un proiect de rezoluţie, ai cărui coiniţiatori au fost Cehia, Suedia, Spania, Belgia, Polonia, Italia, Luxemburg, Olanda, Austria şi Slovenia. Dată fiind importanţa acestei teme în cadrul procesului de reformă a sistemului nostru judiciar, România s-a alăturat în calitate de coiniţiator acestor state membre.

Adoptată cu ocazia reuniunii Consiliului Justiţie şi Afaceri Interne ce a avut loc la 24 octombrie 2008 la Luxembourg, Rezoluţia Consiliului şi a reprezentanţilor guvernelor statelor membre reuniţi în cadrul Consiliului privind formarea profesională a judecătorilor, a procurorilor şi a personalului din justiţie în cadrul Uniunii Europene stabileşte liniile directoare de urmat în organizarea formării magistraţilor în scopul de a favoriza emergenţa unei culturi judiciare europene (cunoaşterea dreptului comunitar, a unei limbi străine, a sistemelor de drept ale statelor comunitare) şi recomandă Statelor Membre să ia măsurile necesare atingerii acestor obiective prin programele de pregătire pe care le organizează la nivel naţional, precum şi prin sprijinirea organizării de programe de pregătire comună la nivel comunitar.

Adoptarea acestui text va impulsiona implicarea instituţiilor naţionale responsabile cu formarea magistraţilor reunite în cadrul EJTN în conceperea de programe de formare a magistraţilor care să ţină seama de dimensiunea europeană a cooperării judiciare.
În contextul în care, la nivel european, se urmăreşte identificarea unor valori comune şi crearea unei justiţii comune în spaţiul juridic european, crearea unui climat de încredere între magistraţii europeni şi recunoaşterea reciprocă a hotărârilor pronunţate de diferite jurisdicţii reprezintă o preocupare importantă şi pentru INM.

Această preocupare se va concretiza, în cursul anului 2009, într-o serie de programe de cooperare europene sau regionale, cu diferite instituţii sau organizaţii internaţionale.

a. Relaţia cu EJTN – European Judicial Training Network

EJTN – European Judicial Training Network (Reţeaua Europeană de Formare Judiciară) reuneşte cele mai importante instituţii de formare judiciară de la nivelul Europei şi are ca obiectiv identificarea unor strategii şi valori comune în domeniul pregătirii magistraţilor, îmbunătăţirea nivelului pregătirii profesionale, precum şi dezvoltarea unui climat de încredere reciprocă între magistraţii europeni, prin intermediul unor schimburi şi vizite de studiu care să permită cunoaşterea în concret a modului de funcţionare şi a realităţilor altor sisteme de drept.

În realizarea acestor obiective, EJTN întocmeşte, în fiecare an, un catalog al acţiunilor cu participare internaţională realizate de instituţiile partenere, magistraţii din întreaga Europă având posibilitatea să se înscrie la oricare din acţiunile cuprinse în catalog.

Pentru 2009 INM a prevăzut includerea în catalogul acţiunilor EJTN a şase acţiuni de formare pentru care se preconizează participare internaţională, respectiv Şcoala de vară pentru magistraţii europeni în domeniul eticii şi deontologiei profesionale, un seminar în domeniul CEDO, un seminar în domeniul dreptului comunitar, un seminar în domeniul justiţiei pentru minori, unul în domeniul relaţiei cu mass-media şi un seminar în domeniul şi un seminar în domeniul politicilor publice.

 Una din cele mai importante preocupări ale EJTN o reprezintă coordonarea şi derularea programului de schimb de magistraţi între statele Europei, intitulat Programme d’echanges d’autorites judiciaires (Program de schimb al autorităţilor judiciare). Fac parte din acest program, în 2009: Germania, Austria, Belgia, Spania, Finlanda, Franţa, Italia, Letonia, Olanda, Portugalia, Slovacia, Suedia, Anglia şi Scoţia, Bulgaria, Estonia, Cehia, Croaţia, Danemarca, Norvegia, Polonia, Slovenia.
Programul presupune un schimb de magistraţi între statele implicate, în cadrul unor stagii cu o durată de 10 – 15 zile. 

Schimburile de magistraţi vor continua şi în 2009, INM propunându-şi să trimită în astfel de schimburi un număr de 50 de magistraţi (pentru cele şase componente ale programului: schimb de auditori de justiţie, schimb de magistraţi, schimb de formatori, stagii la CEJ, CEDO şi la EUROJUST).
b. Cooperarea cu ERA

ERA – Academia de Drept European din Trier realizează, în fiecare an, numeroase acţiuni de formare, în diferite domenii (civil, comercial, administrativ, proprietate intelectuală, combaterea discriminării, cooperare judiciară internaţională s.a.) privite din perspectiva dreptului comunitar.

Colaborarea cu ERA va continua şi în 2009, având în vedere interesul demonstrat de magistraţii români pentru aceste acţiuni, modalităţile concrete de colaborare fiind incluse într-un program de colaborare INM-ERA.

c. Cooperarea cu EIPA
EIPA – European Insitute of Public Administration realizează, în fiecare an, numeroase acţiuni de formare, în diferite domenii (civil, comercial, administrativ, proprietate intelectuală, combaterea discriminării, cooperare judiciară internaţională s.a.) privite din perspectiva dreptului comunitar.

Colaborarea cu EIPA va continua şi în 2009, având în vedere interesul demonstrat de magistraţii români pentru aceste acţiuni.

2. Unificarea practicii judiciare

În urma analizării înscrierilor la seminariile de formare continuă pentru 2008,   s-a constatat că unul dintre cele mai solicitate domenii a fost cel al practicii neunitare, acesta înregistrând cele mai multe opţiuni din partea judecătorilor şi procurorilor.

De asemenea, din fişele de evaluare a seminariilor de practică neunitară a rezultat faptul că participanţii au apreciat ca deosebit de important acest demers al unificării practicii şi ca imperativă includerea domeniului practicii neunitare în cadrul programului de formare continuă pentru 2009.

De altfel, propunerile venite din partea judecătorilor şi procurorilor converg către aceeaşi concluzie.

Având în vedere aceste argumente, INM a acordat unificării practicii judiciare un loc privilegiat în cadrul obiectivelor programului de formare continuă pentru 2009, cu precizarea că, pentru a veni în întâmpinarea dorinţei magistraţilor, numărul acestor seminarii a crescut semnificativ, de la 19 în 2007 , la 34 în 2008, respectiv 40 in 2009 (21 seminarii în domeniul dreptului civil, 5 în domeniul dreptului comercial şi 14 în domeniul dreptului penal).

Şi de această dată punctul de plecare a seminariilor de formare continuă care vor avea ca obiectiv unificarea practicii judiciare îl vor reprezenta recursurile în interesul legii promovate de PICCJ, deciziile ICCJ în această materie, studiile de practică neunitară elaborate de CSM, studiile de practică neunitară elaborate de formatorii INM şi propunerile primite de la magistraţi în acest domeniu.

Seminariile vor reuni practicieni din diferite curţi de apel, pentru a dezbate şi a identifica un punct de vedere comun în soluţionarea acelor probleme de drept care au primit soluţii diferite. În plus, în cadrul acestor seminarii se întocmeşte un raport, care va reflecta problemele de practică neunitară identificate, precum şi soluţiile propuse de participanţi, raport care va fi publicat pe site-ul INM şi care va fi transmis curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă curţile de apel. De asemenea, acest raport va fi pus în discuţie la următoarele seminarii de practică neunitară realizate în domeniul de referinţă.

Astfel, acţiunile de formare continuă pot constitui, prin faptul că aduc împreună magistraţi din cadrul mai multor curţi de apel, un mijloc eficient de uniformizare a practicii judiciare.

3. Asigurarea unei formări axate pe specializarea judecătorilor şi procurorilor

Necesitatea unei astfel de formări rezultă din Regulamentul privind modul de desfăşurare a cursurilor de formare profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor şi atestare a rezultatelor obţinute, potrivit căruia INM organizează cursuri pentru judecătorii din instanţele specializate şi procurorii din parchetele de pe lângă acestea. În plus, formarea specializată este unul din obiectivele pe care magistraţii le apreciază ca deosebit de importante pentru cariera şi pentru activitatea lor.

Pentru anul 2009 INM îşi propune continuarea programului de formare a magistraţilor care funcţionează în instanţe specializate. 
Ca element de noutate, INM a acordat în acest an, un loc important formării magistraţilor din cadrul secţiilor de contencios administrativ şi fiscal (6 seminarii), de dreptul muncii şi asigurărilor sociale (6 seminarii) şi de cauze cu minori şi de familie (7 seminarii). 

Răspunzând solicitărilor venite din partea magistraţilor (sinteza răspunsurilor trimise de instanţe şi parchete referitoare la domeniile şi temele pentru care magistraţii îşi doresc să se organizeze acţiuni de formare în cursul anului 2009 se află în anexa nr. 2), INM a inclus în Programul de formare continuă pentru 2009 mai multe programe de formare în domeniul criminalităţii economico-financiare, dedicate în special judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor şi tribunalelor. Programul de pregătire în domeniul criminalităţii economico-financiare va consta în organizarea  a 4 seminarii, fiecare seminar având două componente: drept material (cu accent pe dezbaterea unor studii de caz, deciziilor Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în materie, practică neunitară) şi componenta de tehnici de investigare în domeniul infracţiunilor economice.

Totodată, luând în considerare propunerile venite din partea magistraţilor, INM a considerat necesară derularea unei serii de seminarii dedicate tacticii, tehnicii şi metodicii criminalistice în desfăşurarea procesului penal (4 seminarii). În plus, 2 seminarii vor fi dedicate tehnicilor de investigare a infracţiunilor economico-financiare. 

Un alt element de noutate îl constituie realizarea unui program de formare în domeniul infracţiunilor referitoare la piaţa de capital, dedicat procurorilor din cadrul DIICOT, DNA, judecătorilor care au competenţă de soluţionare a dosarelor instrumentate de aceste două unităţi specializate. De asemenea, grupul ţintă include şi procurori din cadrul parchetelor de pe lângă curţile de apel, precum şi analişti financiari din cadrul Oficiului Naţional pentru Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor. 
Aceste domenii vor veni să întregească celelalte domenii de drept penal abordate: trafic de persoane, criminalitate infromatică. 
17 seminarii se vor desfăşura în domeniul luptei împotriva corupţiei (14 din bugetul INM şi 3 în cadrul programului Phare al cărui beneficiar este INM).

Vor fi realizate, de asemenea, seminarii în domenii ca: justiţie pentru minori (4 seminarii), dreptul proprietăţii intelectuale (5 seminarii), drept bancar (2 seminarii), dreptul concurenţei şi legislaţie anti-trust (7 seminarii), dreptul consumatorului (1 seminar), achiziţii publice (1 seminar), dreptul mediului (1 seminar).
Apreciem că o problemă delicată în privinţa formării magistraţilor care funcţionează în instanţe specializate o reprezintă stabilirea unui echilibru între dreptul la formare al acestor magistraţi şi obligaţia de formare în cazul schimbării specializării.  Propunerea INM este ca, printr-o hotărâre CSM, astfel de schimbări de specializare/nivel al instanţei să se poată face o dată pe an (în cazuri excepţionale, de două ori pe an), urmând să se stabilească o perioadă de formare pentru cei care se regăsesc în situaţia de a-şi schimba specializarea.

4. Dezvoltarea abilităţilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea unei punţi de comunicare eficiente între magistraţi şi societate
Relaţia dintre magistraţi şi societatea civilă contemporană impune, din ce în ce mai acut, formarea unui magistrat adaptat realităţilor şi adaptabil în perspectiva provocărilor dezvoltării alerte a societăţii. 

Etica şi deontologia profesională, relaţia cu mass-media, comunicarea în instanţă, metodologia actului de justiţie, relaţia cu societatea civilă, managementul judiciar (pentru acei magistraţi care au ocupat prin concurs funcţii de conducere), managementul propriei cariere, pregătirea în domeniul IT şi în cel al limbilor străine sunt doar câteva dintre domeniile vizate în cadrul acestui obiectiv. 
Pentru a continua programul de formare al formatorilor din domeniul evaluării profesionale a magistraţilor, aceştia vor avea posibilitatea să participe la seminariile realizate de INM în materia eticii şi deontologiei profesionale sau a comunicării în instanţă.
Potrivit Avizului nr. 4 al Consiliului Consultativ al Judecătorilor Europeni (CCJE) referitor la formarea iniţială şi continuă a judecătorilor la nivel naţional şi european, „Independenţa sistemului judiciar conferă magistraţilor atât o serie de drepturi, cât şi obligaţii etice, de a-şi exercita rolul în mod diligent cu profesionalism, aceasta presupunând dobândirea, păstrarea şi perfecţionarea unor abilităţi profesionale de excepţie. Este esenţial magistraţii să beneficieze de o pregătire profesională detaliată, aprofundată şi diversificată, astfel încât să poată să îşi îndeplinească îndatoririle în mod satisfăcător. O astfel de pregătire este o garanţie a independenţei şi imparţialităţii lor, în concordanţă cu exigenţele Convenţiei pentru Protecţia Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale. Formarea este o condiţie esenţială pentru un sistem judiciar care îşi doreşte să fie respectat şi care merită să fie respectat. Încrederea societăţii în justiţie se va consolida dacă magistraţii vor dovedi că deţin cunoştinţe aprofundate şi diversificate în alte domenii decât cele juridice, tehnice, respectiv în domenii de interes social sau în alte domenii care să le îmbunătăţească propriile performanţe şi calităţi umane şi care să le permită o apropriere de justiţiabili şi o mai bună înţelegere a cauzelor pe care le soluţionează”.

Odată cu modificarea cadrului legislativ referitor la ocuparea prin concurs a funcţiilor de conducere la nivelul instanţelor şi parchetelor, pentru o reformă reală şi eficientă în acest domeniu, se impune organizarea de cursuri de pregătire pentru magistraţii care ocupă funcţii de conducere. Formarea are ca scop îmbunătăţirea abilităţilor manageriale ale acestor magistraţi, în vederea exercitării cât mai adecvate a atribuţiilor prevăzute în regulamentele de organizare interioare ale instanţelor şi parchetelor. Programul s-a desfăşurat în perioada 2005 - 2008 şi va continua şi în cursul anului 2009. 
Dobândirea de către magistraţi de cunoştinţe în domeniul IT şi perfecţionarea acestora prin organizarea de cursuri de limbi străine sunt două domenii în care chiar legea prevede obligaţia formării. 

Acest program va continua în 2009 prin implicarea formatorilor formaţi anterior în organizarea a 16 seminarii de formare continuă, câte unul pentru fiecare curte de apel/parchet de curte de apel, în domeniul IT, seminariile având ca scop îmbunătăţirea cunoştinţelor şi abilităţilor magistraţilor în ceea ce priveşte gestionarea documentelor în format electronic şi căutarea de informaţie juridică pe internet sau utilizarea bazelor de date juridice.
Referitor la pregătirea în domeniul limbilor străine, INM va realiza, din fonduri bugetare, 6 module intensive cu durata de o săptămână de formare în domeniul francezei juridice şi 6 module intensive cu durata de o săptămână de formare în domeniul englezei juridice.
Totodată, va continua colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe, Direcţia Afaceri Francofone, fapt ce va permite formarea a 250 de magistraţi în cadrul unui program cu o durată de 5 săptămâni, cu două şedinţe de câte 3 ore/săptămână (30 de ore).
Precizăm că formarea magistraţilor în acest domeniu reprezintă o preocupare importantă la nivel european, context în care INM va organizat, în colaborare cu EJTN (European Judiciary Training Network), la Bucureşti, un seminar cu tema: Cooperare judiciară în materie penală. Limbaj juridic. Seminarul face parte dintr-un program mai amplu, la care urmează sa participe mai multe state membre ale EJTN. Seminarul se va realiza doar sub rezerva aprobării proiectului de către Comisia Europeană. La seminar ar urma să participe magistraţi din diferite state ale Europei membre ale EJTN. 

5. Implicarea judecătorilor şi procurorilor în dezvoltarea politicilor publice în justiţie

Având în vedere finalizarea procesului de aderare a României la Uniunea Europeană, se impun atât evaluarea consecinţelor aderării, cât şi luarea în considerare a necesităţii de a menţine actualul ritm al reformei sistemului judiciar. 
În acest scop, va fi necesară implementarea unor politici actualizate şi mai eficiente pentru a spori capacitatea sistemului judiciar de a  concepe strategii de dezvoltare. 

Acest obiectiv urmăreşte găsirea unor răspunsuri pentru o serie de întrebări, ca: Poate sistemul judiciar să creeze şi să implementeze el însuşi politici publice? Care sunt soluţiile în România şi în Europa? Care sunt premisele acestor politici publice? Ce înseamnă „calitate” în contextul sistemului judiciar şi cum poate fi măsurată calitatea în mod eficient? Cine are autoritatea de a evalua această calitate? şi vizează ca finalitate,  realizarea de politici publice pentru adaptarea sistemului judiciar nevoilor beneficiarilor săi.

Procesul de elaborare şi implementare a politicilor publice în domeniul justiţiei presupune o implicare mai mare a judecătorilor şi procurorilor, dar această implicare trebuie să includă şi nu să se rezume la consultarea judecătorilor şi a procurorilor. 

Totodată, dezvoltarea politicilor publice în justiţie trebuie să presupună, pe lângă consultarea judecătorilor şi a procurorilor şi o implicare corespunzătoare a CSM, a MJ, a asociaţiilor profesionale precum şi a simplilor cetăţeni, ca beneficiari ai justiţiei; este, de asemenea, recomandată dezvoltarea unei metodologii prin care să se stabilească rolul fiecărui actor în procedura de elaborare a politicilor publice pentru justiţie.

Stabilirea politicilor publice în domeniul justiţiei trebuie sa fie precedată de studii de fundamentare de natură a evalua situaţia prezentă şi a prezenta soluţiile şi standardele la nivel european şi internaţional; în acest context, standardele, recomandările şi studiile dezvoltate de UE şi Consiliului Europei prin Consiliul Consultativ al Judecătorilor Europeni şi Comisia Europeană pentru Eficienţa Justiţiei reprezintă instrumente extrem de utile.

Este, de asemenea, necesară crearea unui mecanism eficient de monitorizare a implementării politicilor elaborate anterior. A evalua înseamnă a-ţi oferi mijloacele de a progresa, deci, orice dezvoltare de politici publice pentru viitor trebuie să pornească de la o măsurare atentă şi aprofundată a calităţii justiţiei, ca serviciu public.

Obiectivul are 3 componente, respectiv: 

○ Crearea unui cadru de dialog cu membrii societăţii civile, context în care INM doreşte să se implice activ, prin organizarea unor conferinţe periodice şi prin realizarea unei informări şi comunicări interactive şi dinamice între INM şi societatea civilă;

○ Armonizarea aşteptărilor societăţii şi magistraţilor faţă de sistemul judiciar;

○ Garantarea difuzării informaţiilor între CSM, MJ, INM, asociaţiile magistraţilor.

Realizarea obiectivului presupune realizarea unor seminarii şi conferinţe, inclusiv cu participare internaţională, în domeniul politicilor publice.
6. Asigurarea pregătirii judecătorilor şi procurorilor admişi în magistratură în condiţiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor

Programul presupune formarea, conform legii, a magistraţilor recrutaţi în condiţiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cu completările şi modificările ulterioare.

 Prin Hotărârea nr. 651 din data de 3 iulie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit ca acest curs de formare profesională să conţină  4 componente: 

1) patru săptămâni de practică în cadrul instanţelor/parchetelor, practică ce se efectua imediat după numirea în funcţie; 

2) patru săptămâni de module teoretice şi practice ( seminarii) în cadrul Institutului Naţional al Magistraturii;
3) desfăşurarea activităţii curente în cadrul instanţelor şi parchetelor şi finalizarea caietelor de practică până la împlinirea duratei de 6 luni prevăzută de lege;
4) evaluarea judecătorilor şi procurorilor magistraţilor în urma parcurgerii modulului teoretic.
Conform celei de-a doua componente a programului magistraţii numiţi în magistratură în condiţiile amintite trebuie să parcurgă patru săptămâni de formare constând în module teoretice şi practice (seminarii) în cadrul INM. Numărul de sesiuni de formare pentru anul 2009 va fi stabilit în funcţie de numărul examenelor de admitere în magistratură organizate conform art. 33 din Legea nr. 303/2004 şi de numărul de candidaţi declaraţi admişi şi numiţi în magistratură în urma acestor concursuri.

Până la acest moment, în acest program sunt incluşi magistraţii care au promovat examenul de admitere în magistratură din data de 2 noiembrie 2008, respectiv 26 de judecători şi 34 de procurori. Vor fi formate astfel o grupă de judecători şi 2 grupe procurori care vor parcurge programul de formare prevăzut de art. 33 alin. 13 din legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cum modificările şi completările ulterioare.
Datorită amplorii sale, acestui program îi sunt alocate o parte importantă a fondurilor INM pentru formarea continuă.
PARTEA A II-A. 
SELECŢIA PARTICIPANŢILOR LA ACŢIUNILE DE FORMARE CONTINUĂ DESFĂŞURATE DE INM. CRITERIILE ŞI DE PROCEDURA DE SELECŢIE

După aprobarea Programului de formare continuă pentru anul 2009 de către Plenul Consiliului Superior al Magistraturii acesta va fi transmis instanţelor şi parchetelor, cu rugămintea de a-l comunica fiecărui judecător şi procuror, alături de invitaţia INM de a opta pentru 3 acţiuni de formare continuă la care ar dori să participe în cursul anului 2009.  

Fiecare magistrat are posibilitatea să opteze pentru cel mult 3 seminarii de formare continuă în domeniile în care doreşte să se specializeze sau în acele domenii în care simte nevoia dobândirii unor cunoştinţe suplimentare. 

Precizăm că, în conformitate cu dispoziţiile art.9 din Regulamentul privind modul de desfăşurare a cursurilor de formare profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor şi atestare a rezultatelor obţinute opţiunile judecătorilor şi procurorilor se transmit, prin intermediul conducerii instanţelor şi parchetelor, după analizarea şi aprobarea lor în colegiul de conducere al instanţei, respectiv parchetului, iar conducerile instanţelor şi parchetelor au obligaţia de a lua măsurile ce se impun pentru a permite judecătorului sau procurorului să participe la cursurile de formare profesională continuă, conform planificării aprobate de colegiul de conducere. 

INM va centraliza informaţiile primite de la curţile de apel şi parchetele de pe lângă curţile de apel şi va proceda la întocmirea listelor de participanţi. Listele definitivate ale seminariilor vor fi afişate pe site-ul INM, astfel încât aceste date să poată fi avute în vedere la programarea şedinţelor de judecată şi a celorlalte activităţi în care sunt implicaţi magistraţii respectivi. 

Cu privire la întocmirea listelor de participanţi formulăm următoarele precizări:

- din 2005 INM beneficiază de o bază de date cu toţi judecătorii şi procurorii, în care sunt înregistrate acţiunile de formare continuă la care aceştia participă. Baza de date a fost completată cu toate informaţiile deţinute de INM pentru anii 2003 - 2008, înregistrându-se acţiunile de formare la care a participat fiecare magistrat în această perioadă;

- informaţiile primite de la curţi de apel şi parchetele de pe lângă acestea sunt introduse în baza de date şi sunt centralizate, pentru fiecare seminar programat în anul 2009 urmând a se realiza o listă cu toţi magistraţii care au optat pentru acel seminar.

În cazurile în care numărul de opţiuni depăşeşte numărul locurilor disponibile pentru un seminar se va proceda la selectarea participanţilor pentru acel seminar, urmând a fi avute în vedere următoarele criterii de selecţie:

1. numărul de seminarii la care a participat anterior magistratul, urmând a se da prioritate celor care nu au beneficiat de cursuri de formare în ultimii 3 ani;

2. specializarea magistratului, urmând a se da preferinţă magistraţilor care îşi desfăşoară activitatea în domeniul vizat de seminarul respectiv;

3. rangul opţiunii.

Pentru seminariile de practică neunitară sau cele care vizează domenii de interes pentru toţi magistraţii, indiferent de specializarea fiecăruia, se va încerca o cât mai bună distribuire a locurilor la nivelul teritoriului şi pentru ca rezultatele (concluziile) seminarului să poată ajunge la toate curţile de apel. 

- fiecare criteriu are alocat un anumit număr de puncte, ordonarea magistraţilor în listă realizându-se în funcţie de punctajul obţinut. Pentru orice seminar, vor fi preferaţi magistraţii care nu au mai beneficiat de formare în ultimii ani;
- reprezentarea echitabilă a tuturor curţilor de apel şi a tuturor parchetelor curţilor de apel;
- criteriile de selecţie vor fi precizate în cazul fiecărei liste de participanţi în parte.

Magistraţii care se află pe lista celor care au optat pentru un seminar, dar nu au fost incluşi în lista de participanţi (punctajul obţinut nu le-a permis să se încadreze în numărul de locuri disponibile pentru o anumită acţiune de formare) vor fi incluşi în mod automat în lista de rezervă, astfel încât, dacă unul din magistraţii selectaţi nu mai doreşte sau nu mai poate să participe la seminar, va fi invitat următorul magistrat de pe lista de rezervă.

PARTEA A III-A. 
ASPECTE BUGETARE

Pentru realizarea obiectivelor cuprinse Programul de formare continuă, INM a procedat la alcătuirea propunerii de buget pe 2009, ţinând seama de faptul că  pregătirea magistraţilor în funcţie se realizează, în cadrul programului de formare continuă din:

● fonduri bugetare, 

● fonduri PHARE,

● fonduri ale instituţiilor şi organizaţiilor partenere ale INM.

A. Fonduri bugetare 

Din articolul bugetar 30 „Alte cheltuieli” din capitolul bugetar „Cheltuieli materiale” se vor suporta cheltuielile efectuate pentru cazarea, masa, rechizitele şi materiale didactice necesare organizării şi desfăşurării seminarilor de formare continuă a magistraţilor, iar din capitolul bugetar „Cheltuieli de personal” vor fi suportate cheltuielile legate de remunerarea formatorilor care participă la aceste seminarii.

INM a solicitat în proiectul de buget pe anul 2009 fonduri în valoare de 3.529.000 lei pentru realizarea acţiunilor de formare continuă şi 486.486 lei pentru plata formatorilor implicaţi în activitatea de formare continuă, pentru acoperirea a 16.250 zile de seminar.

Pentru a se ajunge la această sumă au fost avute în vedere: 

- costul mediu pentru o persoană care participă la un seminar, în raport de preţurile existente la centrele regionale (Sovata, Bârlad, Timişoara, Amara), precum şi la Bucureşti;

- numărul de seminarii preconizat pentru anul 2009;

- durata, exprimată în număr de zile, a unui seminar;

- numărul de magistraţi care participă la un seminar.

Formarea continuă se realizează, de regulă, prin organizarea de seminarii de 2 - 5 zile la care sunt invitaţi magistraţi din cadrul mai multor curţi de apel şi a parchetelor de pe lângă acestea.

Totodată, în Programul de formare continuă pentru 2009 a fost prevăzută o acţiune de formare realizată în colaborare cu Facultatea de drept a Universităţii Al. I Cuza din Iaşi, Institutul R. Cassin din Strasbourg şi cu CEDO cu o durată de 10 zile. 
Urmare a modificării conceptului referitor la formatul programului destinat pregătirii magistraţilor numiţi în magistratură în condiţiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor cu modificările şi completările ulterioare, în Programul de formare continuă pentru 2009 a fost inclusă o sesiune de formare pentru 60 de magistraţi (3 grupe) cu o durată de 29 de zile.

INM a solicitat CSM includerea în bugetul său pentru anul 2009 a sumelor necesare finanţării activităţilor cu caracter internaţional în care este implicat. 

Acţiunile cu caracter internaţional implică INM dintr-o triplă perspectivă:

1. pe de o parte, în virtutea programelor de parteneriat desfăşurate de INM, acesta intermediază participarea magistraţilor români la acţiuni de formare deschise participării internaţionale.
ERA, EIPA şi EJTN, prin şcolile europene de magistratură, oferă cursuri şi seminarii deschise participării judecătorilor şi procurorilor din întreaga Europă. Graţie statutului de membru EJTN şi a relaţiilor bilaterale dezvoltate de INM cu ERA şi cu EIPA, magistraţii români pot participa la aceste acţiuni de formare.

Având în vedere numărul magistraţilor care au optat anii anterior să participe la aceste acţiuni şi numărul locurilor oferite de organizatori, s-a procedat la calcularea costurilor unor astfel de deplasări, raportat la un număr de 100 de magistraţi participanţi la acţiunile cuprinse în Catalogul EJTN şi câte 50 de magistraţi la cele oferite de ERA şi de EIPA (în total, 200 de magistraţi participanţi).

2. asigură participarea auditorilor de justiţie şi formatorilor la vizite, stagii şi burse de studiu la instituţii europene şi la şcoli de magistratură din Europa;

3. participă, în nume propriu, prin organele sale de conducere sau prin alte persoane desemnate de directorul INM, la întâlniri, congrese, grupuri de lucru sau orice alte acţiuni internaţionale desfăşurate de partenerii săi sau la invitaţia altor şcoli de magistratură, instituţii de formare sau instituţii internaţionale.


Astfel, INM este membru al EJTN şi al Reţelei de la Lisabona. Mai mult, INM face parte din Steering Committee (organ de conducere al EJTN) şi din grupurile de lucru „Relaţii externe”, „Programe” şi „Programul de schimb” ale EJTN. Astfel, INM trebuie să fie reprezentat la toate întâlnirile acestor organisme, fapt ce implică costuri legate de transport, cazare şi diurnă.

Pentru toate cele 3 componente, INM a solicitat includerea în Bugetul CSM a sumei de  648.372 Euro.
B. Fonduri Phare

INM este implicat în prezent, pentru formarea continuă a magistraţilor, în 2 proiecte PHARE:

Proiectele PHARE ce se vor desfăşura  în 2009 sunt:

○ Programul Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii, program al cărui beneficiar este INM;
○ Programul Phare RO 2007-IB/JH/01/TL privind „Întărirea capacităţii instituţionale a Ministerului Public”, program care are ca parteneri Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie (autoritatea de implementare pentru acest proiect de twinning) şi  IRZ (Fundaţia Germană pentru Cooperare Judiciară Internaţională).

C. Alte fonduri

Prin intermediul programelor de parteneriat şi pornind de la necesităţile sistemului şi pentru domeniile care nu pot fi acoperite integral sau în parte din fonduri bugetare, INM a reuşit să atragă şi alte fonduri pentru derularea acţiunilor de formare continuă propuse pentru 2009, finanţarea seminarilor fiind posibilă datorită colaborării cu:

- EJTN – European Judicial Training Network;

- Comisia Europeană, prin programe Phare şi TAIEX;

- Consiliul Europei,

- Banca Mondială,

- ERA – Academia de Drept European de la Trier,

- Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională - IRZ, 

- Ministerul Afacerilor Externe, prin Direcţia Afaceri Francofone,

- Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi, 

- Institutul Internaţional pentru Drepturile Omului, Rene Cassin din Strasbourg,

- Biroul Internaţional al Muncii – BIM.

D. Aspecte bugetare referitoare la plata cheltuielilor determinate de organizarea formării profesionale continue sau de formarea formatorilor
În mod tradiţional, în cazul celor care participă la activităţi de formare profesională finanţate de INM în conformitate cu programul de formare continuă sau de formare a formatorilor aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii (judecători, procurori, alte categorii profesionale, din România sau din ţările membre ale Uniunii Europene) cheltuielile de cazare, masă şi multiplicarea materialelor pentru sesiunile de formare sunt suportate din bugetul INM.

Astfel, cheltuielile de masă se încadrează în procentul de 2% pe zi din indemnizaţia brută lunară a unui judecător sau procuror cu o vechime mai mare de 3 ani. Cheltuielile de cazare se încadrează în cuantumul cheltuielilor aferente pentru structuri hoteliere de 3 stele inclusiv. Cheltuielile de transport (cu excepţia celor care îi privesc pe judecătorii şi procurorii participanţi la seminarii) vor fi suportate din bugetul INM. 

În aceste condiţii, judecătorii şi procurorii participanţi la activităţile de formare profesională continuă sau de formare a formatorilor organizate de INM nu beneficiază de diurnă de delegare de la unităţile la care îşi au funcţia de bază.
Programul de Formare continuă pentru anul 2008 a fost aprobat prin Hotărârea Plenului CSM nr. 897 din data de 13 decembrie 2007. Deşi bugetul INM avea aprobate sumele necesare desfăşurării formării continue, în cursul anului 2008 Ministerul Finanţelor Publice nu a aprobat deschiderile necesare, INM acumulând, până la data de 20 noiembrie 2008, datorii în cuantum de 1.065.354,17 lei, în condiţiile în care în bugetul instituţiei au rămas credite nedeschise în cuantum de 1.121.300 lei.
INM a depus numeroase diligenţe în vederea remedierii acestei situaţii, prin adrese şi întrevederi cu reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor Publice, inclusiv prin promovarea unui proiect de ordonanţă de urgenţă menită să completeze cadrul legislativ referitor la plata, de către INM, ca instituţie responsabilă cu formarea judecătorilor şi procurorilor, a costurilor formării profesionale a magistraţilor.  
Acţiunile CSM descrise mai sus au la bază următoarele argumente legale:

Potrivit art. 103 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciară, cu modificările şi completările ulterioare, Institutul Naţional al Magistraturii este instituţia publică cu personalitate juridică, aflată în coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, care realizează formarea iniţială a judecătorilor şi procurorilor, formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor în funcţie, precum şi formarea formatorilor, în condiţiile legii. 
În conformitate cu art. 106 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, cu modificările şi completările ulterioare, Institutul Naţional al Magistraturii este finanţat de la bugetul de stat, prin bugetul Consiliului Superior al Magistraturii, în condiţiile legii, directorul Institutului Naţional al Magistraturii fiind ordonator secundar de credite. 

De asemenea, în conformitate art. 36 şi 37 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cu modificările şi completările ulterioare, Institutul are responsabilitatea pentru formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor, aşa cum reiese din articolele de lege prezentate mai jos: 

„Art. 36. - Responsabilitatea pentru formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor revine INM, conducătorilor instanţelor sau parchetelor la care aceştia îşi desfăşoară activitatea, precum şi fiecărui judecător şi procuror, prin pregătire individuală. 

Art. 37. - (1) Judecătorii şi procurorii participă, cel puţin o dată la 3 ani, la programe de formare profesională continuă organizate de INM, de instituţii de învăţământ superior din ţară sau din străinătate ori la alte forme de perfecţionare profesională. 

   (2) Judecătorii şi procurorii au obligaţia de a urma în cadrul programelor de formare profesională continuă un curs intensiv pentru învăţarea sau aprofundarea unei limbi străine şi un curs intensiv pentru iniţierea sau aprofundarea cunoştinţelor de operare pe calculator organizate de Institutul Naţional al Magistraturii sau de instanţele judecătoreşti sau parchete, de instituţii de învăţământ superior din ţară sau din străinătate, precum şi de alte instituţii de specialitate.” 

În consecinţă, Institutul Naţional al Magistraturii are obligaţia legală de a asigura formarea iniţială a viitorilor judecători şi procurori prin cursuri de formare cu o durată de doi ani, precum şi formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor în funcţie şi a formatorilor institutului prin organizarea de seminarii cu durata de 2-3 zile sau 5 zile, în baza unui Program de Formare la nivel Centralizat, aprobat anual de Consiliul Superior al Magistraturii-atât în calitate de coordonator al INM cât şi în calitate de ordonator principal de credite pentru INM.

Din analiza prevederilor legale enumerate mai sus, rezultă faptul că INM are obligaţia de a asigura cadrul general pentru îndeplinirea obligaţiei legale de perfecţionare profesională a judecătorilor şi procurorilor. 
În acest context, suportarea, din bugetul INM, a cheltuielilor aferente cazării şi mesei pentru participanţii la sesiunile de formare continuă incluse în Programul de formare continuă la nivel centralizat derivă din calitatea sa de organizator al activităţii de formare profesională a magistraţilor, conform competenţelor sale conferite de lege.

Învederăm, de asemenea, faptul că, din punct de vedere al gestionării şi prevederii acestor resurse financiare în proiectele de buget, instanţele şi parchetele nu au posibilitatea de a estima, la data întocmirii proiectelor, numărul de magistraţi din raza teritorială ce ar urma să participe la seminariile organizate de INM în anul următor, stabilirea numărului de participanţi la seminarii şi selectarea acestora în vederea alcătuirii  listei de participanţi aferente fiecărei sesiuni de formare fiind de competenţa exclusivă a INM.

Pe de altă parte, nu există nici o prevedere legală expresă în baza căreia INM să solicite magistraţilor sau instanţelor şi parchetelor să acopere costurile aferente cazării şi mesei participanţilor la seminariile de formare continuă. Reamintim, de asemenea, că legislaţia privind organizarea şi salarizarea în domeniul justiţiei are caracter special, derogatoriu de la prevederile generale ale Codului muncii  şi susceptibil a se completa cu acestea numai în măsura în care nu există prevederi exprese în legislaţia specială şi numai în măsura în care acestea nu sunt incompatibile. 

 Având în vedere faptul că Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cu modificările şi completările ulterioare, prevede în articolul 35 faptul că: „Formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor constituie garanţia independenţei şi imparţialităţii în exercitarea funcţiei”, prin coroborare cu celelalte prevederi în această materie, se impune concluzia că formarea profesională a judecătorilor şi procurorilor reprezintă mai mult decât o obligaţie pentru angajator (aşa cum rezultă din accepţiunea generică din Codul muncii-art. 190 Legea 53/2003), fiind o obligaţie legală a statului român de care depinde serviciul public al justiţiei.

Mai mult, obligaţia de formare a magistraţilor constituie una din obligaţiile asumate de România în momentul aderării la UE.  Ea îşi păstrează importanţa şi actualitatea, fapt ce rezultă şi din Raportul de ţară elaborat în luna iulie 2008. 
În contextul în care domeniul justiţiei se află sub monitorizarea Comisiei Europene, iar continuarea formării profesionale judecătorilor şi procurorilor români în cadrul Institutului Naţional al Magistraturii este una dintre condiţiile esenţiale menţionate în rapoartele privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare, apreciem că asigurarea resurselor necesare desfăşurării acestui proces trebuie să reprezinte o prioritate pentru România.

PARTEA A IV-A.
DESCRIEREA PROGRAMELOR DE FORMARE CONTINUĂ PENTRU ANUL 2009
DREPT COMUNITAR

1. DREPT COMUNITAR – PROGRAM DE FORMARE APROFUNDATĂ
Scopul / Obiective specifice:
Programul urmăreşte pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene.
Astfel, evidenţiind importanţa şi necesitatea asigurării unui cadru optim de formare continuă în materie, programul va continua pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domeniul dreptului comunitar, cu accent asupra evoluţiei practicii judiciare româneşti în primii ani după aderare. 
Activităţi planificate: 
Programul este conceput pe mai multe paliere: o parte din seminarii se vor adresa magistraţilor care doresc să dobândească cunoştinţe de bază, generale, în material dreptului comunitar. 
Alte seminarii vor avea un conţinut cu un grad mai mare de specializare, vizând domenii ca: libera circulaţie a mărfurilor, libera circulaţie a persoanelor s.a.m.d., adresându-se magistraţilor care deţin deja cunoştinţe de bază în materie. 
În fine, se vor realiza şi seminarii cu un grad ridicat de specializare, în domenii punctuale cum ar fi practica instanţelor în materia taxei de primă înmatriculare s.a. 
Programul va consta în organizarea unui număr total de 14 seminarii astfel:
· 3 module a câte două seminarii, aceeaşi grupă de magistraţi selectaţi participând la două sesiuni de formare; întrucât grupele de participanţi vor fi alcătuite după caz, exclusiv din judecători, respectiv procurori, vor fi organizate 2 module a câte două seminarii dedicate judecătorilor şi un modul a câte două seminarii dedicate procurorilor. Seminariile se vor adresa magistraţilor care doresc să dobândească cunoştinţe de bază, generale, în material dreptului comunitar;
· 4 seminarii vor avea un conţinut cu un grad mai mare de specializare, vizând domenii ca: libera circulaţie a mărfurilor, libera circulaţie a persoanelor s.a.m.d., adresându-se magistraţilor care deţin deja cunoştinţe de bază în materie;
· 2 seminarii dedicate exclusiv judecătorilor, specializate pe problema hotărârilor preliminare;

· 2 seminarii cu un grad ridicat de specializare, în domenii punctuale, cum ar fi practica instanţelor în materia taxei de primă înmatriculare s.a. 
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 14 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.
Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Seminariile vor fi organizate separat pentru grupele de judecători şi procurori.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.
Teme: 

Programul de formare pentru judecători

Programul de formare pentru judecători va consta din 2 module identice, fiecare a câte 2 seminarii cu teme diferite, urmând a fi formate două grupe de judecători.

La acestea se vor adăuga 2 seminarii identice, specializate pe problema cererilor pentru pronunţarea hotărârilor preliminare.

Tematica fiecăruia dintre cele două module va cuprinde:

1. Primul seminar:

Prioritatea normelor comunitare faţă de normele conflictuale interne 

· originea şi dezvoltarea principiului de către CJCE

· răspunsul instanţelor naţionale

· principiul în contextul dreptului românesc (decizii ale ICCJ şi ale Curţii Constituţionale)

Autonomia procedurală naţională 

· principiul autonomiei procedurale naţionale

· absenţa reglementărilor comunitare relevante

· există obligaţia de a crea căi noi de acces la justiţie?

· condiţiile la care este supus principiul: echivalenţa şi posibilitatea practică
· dezvoltarea principiului eficacităţii dreptului comunitar

Efectul direct al normelor comunitare în faţa instanţelor naţionale

· efectul direct al prevederilor de Tratat, al regulamentelor, al deciziilor

· noţiunea de efect direct vertical şi efect direct orizontal

· efectul direct al directivelor
· obligaţia de interpretare conformă a dreptului naţional

Răspunderea statului pentru prejudicii cauzate prin încălcarea dreptului comunitar

· evoluţia principiului şi criteriile pentru atragerea răspunderii
· răspunderea statului în cazul instanţelor supreme ale statelor membre
Procedura hotărârilor preliminare

· tipurile de proceduri în faţa CJCE

· natura şi scopul trimiterilor la CJCE

· etapele procedurii

· trimiterile obligatorii; trimiterile facultative

· cereri inadmisibile
· prima trimitere de la o instanţă românească, C‑33/07, Jipa şi aplicarea hotărârii preliminare de către instanţe
· forma şi conţinutul unei cereri
· Resurse bibliografice tipărite şi electronice: atelier - navigare pe website-uri relevante şi căutare individuală de acte normative comunitare şi de hotărâri ale instanţelor comunitare în limba română

2. Al doilea seminar
· Scurtă introducere în libera circulaţie a mărfurilor

· Aspecte speciale ale Articolului 90 CE, inclusiv perspectiva naţională

· Jurisprudenţa CJCE în materia reglementată de Articolul 90

· Probleme specifice României

· Practica instanţelor române în aplicarea Articolului 90. Dezbatere.

· Restricţii cantitative. Aranjamente de comercializare.
· Scurtă introducere în libera circulaţie a persoanelor

· Restricţii aplicabile în materie, jurisprudenţa CJCE

· Cauza C-33/07, Jipa: tipul de litigiu naţional, trimiterea preliminară, hotărârea preliminară, aplicarea hotărârii preliminare în litigiul naţional

3. Temele pentru fiecare dintre cele 2 seminarii specializate pentru judecători vizează:

Autonomia procedurală naţională 

· principiul autonomiei procedurale naţionale

· absenţa reglementărilor comunitare relevante

· există obligaţia de a crea căi noi de acces la justiţie?

· condiţiile la care este supus principiul: echivalenţa şi posibilitatea practică
· dezvoltarea principiului eficacităţii dreptului comunitar
Procedura hotărârilor preliminare

· jurisprudenţa CJCE ca izvor de drept, forma şi elementele hotărârilor instanţelor comunitare, modul de citare a hotărârilor instanţelor comunitare
· metode de interpretare a hotărârilor CJCE
· tipurile de proceduri în faţa CJCE

· natura şi scopul trimiterilor la CJCE

· etapele procedurii
· procedura în cadrul pilonului al treilea
· trimiterile obligatorii: instanţe ale cărei hotărâri nu mai pot fi atacate; trimiterile referitoare la validitatea unui act comunitar
· trimiterile facultative: instanţele îndreptăţite să trimită cereri; modul de formulare a întrebărilor; noţiunea de „necesară pentru a pronunţa o hotărâre”
· cereri inadmisibile
· prima trimitere de la o instanţă românească, C‑33/07, Jipa şi aplicarea hotărârii preliminare de către instanţe
· forma şi conţinutul unei cereri
· Resurse bibliografice tipărite şi electronice: atelier - navigare pe website-uri relevante şi căutare individuală de acte normative comunitare şi de hotărâri ale instanţelor comunitare în limba română
Programul de formare pentru procurori

Programul de formare pentru procurori va consta din 2 module identice, fiecare a câte 2 seminarii cu teme diferite, urmând a fi formate două grupe de procurori.

1. Primul seminar:

Relaţia dintre dreptul comunitar şi dreptul naţional, diferenţe între pilonul întâi şi pilonul al treilea
· Prioritatea dreptului comunitar faţă de normele contrare de drept naţional

· Efectul direct al normelor comunitare

· Obligaţia de interpretare a dreptului intern conform dreptului comunitar
Procedura hotărârii preliminare

· Rolul hotărârii preliminare
· Etapele procedurii

· Trimiteri obligatorii

· Trimiteri facultative

· Caracterul şi efectele hotărârii preliminare

· Procedura în cadrul pilonului al treilea
Libertăţile fundamentale

· Scurtă introducere în libera circulaţie a mărfurilor

· Aspecte speciale ale Articolului 90 CE, inclusiv perspectiva naţională

· Restricţii cantitative. Aranjamente de comercializare.
· Scurtă introducere în libera circulaţie a persoanelor

· Restricţii aplicabile în materie, jurisprudenţa CJCE

· Cauza C-33/07, Jipa: tipul de litigiu naţional, aplicarea hotărârii preliminare în litigiul naţional

2. Al doilea seminar
· rolul procurorului în cadrul materiei reglementate de pilonul al treilea

· jurisprudenţa CJCE

· mandatul european de arestare

· principiul ne bis in idem
· Resurse bibliografice tipărite şi electronice: atelier - navigare pe website-uri relevante şi căutare individuală de acte normative comunitare şi de hotărâri ale instanţelor comunitare în limba română
Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: 
Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs asupra problematicii seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare. INM pune la dispoziţia formatorilor Ghidul formatorului de drept comunitar, lucrare elaborată în cadrul proiectului „Judecătorul român, judecător european”, ca recomandare în ceea ce priveşte conţinutul minim şi formatul unui seminar introductiv în materia dreptului comunitar.

Întrucât seminariile se vor apleca şi asupra problemelor apărute în practica judiciară românească în primul an după aderare, participanţii vor avea totodată posibilitatea de a transmite formatorilor şi expertului INM întrebări şi/sau materiale  proprii care să fie dezbătute în cadrul seminarului.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatorii INM din domeniul dreptului comunitar.
Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. DREPT COMUNITAR - SEMINAR CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUS IN CATALOGUL EJTN
Obiective: 

Programul urmăreşte pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene.
Astfel, evidenţiind importanţa şi necesitatea asigurării unui cadru optim de formare continuă în materie, programul va continua pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domeniul dreptului comunitar, cu accent asupra evoluţiei practicii judiciare româneşti în primii ani după aderare. 
Nr. de seminarii: În cadrul acestei componente se va realiza o conferinţă, deschisă participării judecătorilor şi procurorilor români, dar şi participării internaţionale, acţiunea fiind inclusă în Catalogul EJTN pentru anul 2009. 
Durata seminarului:  Seminarul va  avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va  desfăşura la Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

În cadrul acestor seminarii vor fi participa 30 judecători şi procurori, 10 locuri fiind oferite magistraţilor străini, în cadrul Catalogului EJTN. 

Fonduri: Finanţarea se va realiza din fonduri bugetare. În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cazarea şi masa acestora, precum şi costurile legate de transportul intern, urmând ca transportul internaţional să intre în sarcina magistraţilor străini.

 3. DREPT COMUNITAR – PROGRAMUL PHARE INM

Scopul / Obiective specifice: 

Obiectivul principal al proiectului este pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene.
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecători din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi procurori din cadrul parchetelor aferente.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul dreptului penal.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
4. „ASISTENŢĂ DE SPECIALITATE ACORDATĂ DE EXPERŢII TAIEX CU PRIVIRE LA FORMAREA JUDICIARĂ ÎN DOMENIUL DREPTULUI COMUNITAR” - PROGRAM REALIZAT ÎN COLABORARE CU OFICIUL TAIEX AL COMISIEI EUROPENE

Scopul / Obiective specifice: 

Programul reprezintă o continuare a programelor de cooperare desfăşurate de INM cu Oficiul TAIEX al Comisiei Europene în privinţa formării magistraţilor în domeniul dreptului comunitar în perioada 2003 - 2008. Programul urmăreşte sprijinirea sistemului judiciar român prin formarea magistraţilor români în domeniul dreptului comunitar.

Programul a fost aprobat prin Programul de formare continuă pentru anul 2008 şi avea prevăzute 20 seminarii de formare continuă pentru 4 grupe de magistraţi români de la instanţele şi parchetele din întreaga ţară, fiecare grup luând parte la câte 5 seminarii, organizate în centrele regionale de la Bucureşti, Timişoara, Sovata şi Bârlad. 

15 seminarii au fost realizate în anul 2008, iar 5 urmează a fi reprogramate pentru 2009.   

Nr. de seminarii planificate: În 2009 urmează să fie reprogramate 5 seminarii de formare continuă nerealizate în cadrul programului de formare continuă din 2008.
Durata seminariilor: Durata seminariilor va fi de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor realiza la sediul INM şi la centrele regionale.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe. Seminariile fiind reprogramate din cursul anului 2008, selecţia participanţilor a fost realizată a fost deja realizată, la seminar urmând a fi invitaţi magistraţii care ar fi trebuit să participe la aceste acţiuni de formare.

Nr. participanţi:  La fiecare seminar vor participa 15 magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Programul a urmărit formarea a 4 grupe de magistraţi români de la instanţe/parchete din întreaga ţară, fiecare grup luând parte la câte 5 seminarii. 

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de experţi TAIEX, urmând ca INM să asigure prezenţa unui formator de drept comunitar pentru fiecare seminar.

Fonduri: Finanţarea programului este asigurată din bugetul INM, cu excepţia onorariilor experţilor TAIEX, care vor fi acoperite de partenerul străin.
5. DREPT COMUNITAR - PROGRAM REALIZAT ÎN COLABORARE CU ERA (ACADEMIA DE DREPT EUROPEAN DIN TRIER)

Scopul/Obiective specifice:
ERA – Academia de Drept European din Trier realizează, în fiecare an, numeroase acţiuni de formare, în diverse domenii (drept civil, drept comercial, drept administrativ, proprietate intelectuală, combaterea discriminării, cooperare judiciară internaţională s.a.) privite din perspectiva dreptului comunitar. Colaborarea INM cu ERA va continua şi în 2009. Programul urmăreşte sprijinirea sistemului judiciar român prin formarea aprofundată a formatorilor INM din domeniul dreptului comunitar, pentru a asigura diseminarea acestor informaţii în rândul magistraţilor prin intermediul acţiunilor de formare continuă.

Având în vedere importanţa formării în domeniul dreptului comunitar, INM a propus  ERA organizarea, în 2009, unei acţiuni de formare aprofundată pentru un număr de 6 formatori INM în domeniul Dreptului comunitar.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea unui seminar de formare de formatori.
Durata seminarului: Seminarul va avea o durată de 4 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM de la Bucureşti.

Nr. participanţi: La seminar vor participa 15 formatori INM.
Formatori: Formatorii vor fi experţi ai ERA în domeniul dreptului comunitar.

Fonduri: Finanţarea programului este asigurată din bugetul INM (propunerea preliminară a ERA pentru bugetul acestui program se ridică la 12.395 Euro).

6. LIBERTĂŢI FUNDAMENTALE ALE PIEŢEI INTERNE - LIBERA CIRCULAŢIE A PERSOANELOR

Scopul / Obiective specifice: 
Strategia de formare continuă a Institutului Naţional al Magistraturii în domeniul dreptului comunitar pentru anul 2009 se va axa pe analiza principalelor instituţii ale dreptului comunitar, pe evoluţia practicii judiciare în principalele domenii în care dreptul comunitar îşi găseşte aplicare.
Programul este destinat judecătorilor de la nivelul curţilor de apel, tribunalelor şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniul liberei circulaţii a persoanelor. 

Pentru a creşte gradul de specializare al acestui seminar, la lucrări va fi invitat să participe, în calitate de formator, un  expert din cadrul Universităţii Cambridge.
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea unui seminar de formare continuă.

Durata seminarului: Seminarul va avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM din Bucureşti.
Grupul ţintă:  La  seminar vor participa judecători cu competenţe în domeniu, de la nivelul tribunalelor şi curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Formatori: La seminarii vor participa un expert străin şi un formator al INM în domeniul dreptului concurenţei.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
7. PROCEDURILE PRIVIND APELUL ÎN CAZUL SOLICITANŢILOR DE APEL – PROGRAMUL PHARE INM

Scopul / Obiective specifice: 

Obiectivul principal al proiectului este pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene.
Astfel, evidenţiind importanţa şi necesitatea asigurării unui cadru optim de formare continuă în materie, programul va continua pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domenii diverse, cu accent asupra evoluţiei practicii judiciare româneşti în primul an după aderare. Unul din aceste domenii va fi cel al procedurilor privind apelul în cazul solicitanţilor de apel.
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară şi procurori din cadrul parchetelor aferente.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 

CONVENŢIA EUROPEANĂ A DREPTURILOR OMULUI
1. CEDO – PROGRAM DE FORMARE APROFUNDATĂ
Scopul / Obiective specifice:

În cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza, în cursul anului 2009, o serie de seminarii în domeniul CEDO, având ca obiectiv formarea judecătorilor şi procurorilor din cadrul tuturor instanţelor şi parchetelor aferente din ţară. 
Programul de formare în domeniul CEDO presupune realizarea a 20 de seminarii de formare continuă, acoperind o tematică largă în domeniu. 
În total 250 de magistraţi vor beneficia de formare continuă în domeniul drepturilor omului în cadrul acestui program.
Programul va avea două componente: CEDO civil şi CEDO penal. În fiecare din cele două subdomenii se vor realiza 5 serii de câte 2 seminarii (5 grupuri distincte de participanţi pentru CEDO civil şi 5 grupuri distincte de participanţi pentru CEDO penal).
Activităţi planificate: 10 seminarii de formare continuă pentru judecători şi procurori cu tematica CEDO – aspecte penale şi 10 seminarii CEDO – aspecte civile. 

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: La seminarii vor participa judecători şi procurori din cadrul instanţelor de orice grad din toată ţara astfel: la cele 10 seminarii în care vor fi abordate aspecte civile ale Convenţiei vor participa câte 25 de judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor civile, iar la cele 10 seminarii în care vor fi dezbătute aspectele penale ale Convenţiei vor participa câte 25 de judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor penale şi procurori din cadrul instanţelor şi parchetelor de orice grad din toată ţară.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.
Teme: Seminariile în domeniul Convenţiei Europene a Drepturilor Omului vor fi organizate având în vedere următoarea structură tematică:


I. CEDO – Aspecte civile:


 - Principiile generale de organizare a Curţii Europene a Drepturilor Omului;
- Articolul 6 aspecte civile, CEDO;

- Art. 1 din Protocolul 1 adiţional la CEDO;

- Art. 8 CEDO: Dreptul la respectarea vieţii private şi de familie;
- Art. 10 CEDO: Dreptul la libertatea de exprimare.

II. CEDO – Aspecte penale:

· Principiile generale de organizare a Curţii Europene a Drepturilor Omului;

· Art. 2 CEDO. Dreptul la viaţă, titulari, conţinut, obligaţiile statelor, limitări.

· Art. 3 CEDO: noţiunea de tortură, tratamente inumane, pedepse inumane sau degradante, obligaţiile statelor.

· Art. 5 CEDO: Dreptul la libertate şi siguranţă.

· Art. 6 aspecte penale CEDO: Dreptul la un proces echitabil şi jurisprudenţa CEDO în această materie.

· Art. 7 CEDO: Nicio pedeapsă fără lege.

· Art. 13 CEDO: Dreptul la un recurs efectiv. 

· Art. 14 CEDO şi Protocolul 12 CEDO - Interzicerea discriminării

· Art. 1, Protocolul 7, CEDO - Expulzarea şi returnarea cetăţenilor români din ţările Comunităţii Europene. Garanţii procedurale. 

· Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în materia principiului egalităţii de şanse şi a nediscriminării.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii – judecători, procurori şi specialişti în domeniul CEDO.

Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. CEDO – ŞCOALA DE VARĂ – PROTECŢIA EUROPEANĂ A DREPTURILOR OMULUI

Scopul / Obiective specifice:

Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi, Institutul Naţional al Magistraturii şi Institutul Internaţional pentru Drepturile Omului, Rene Cassin din Strasbourg vor organiza, în perioada 1 – 10 septembrie 2009, la Iaşi, o şcoală de vară pentru magistraţi, în domeniul drepturilor omului. Şcoala de Vară se află la cea de-a patra ediţie.

Şcoala de Vară va reuni un grup de 20 de magistraţi, în scopul de a participa la o serie de cursuri, seminarii, ateliere de lucru, susţinute de specialişti ai celor trei instituţii organizatoare.

Durata acţiunii:  Şcoala de vară se va desfăşura pe parcursul a 10 zile.

Locaţia:  Ediţia din 2009 a Şcolii de vară se va desfăşura la Iaşi. 

Grupul ţintă: La acest eveniment vor participa 20 magistraţi, judecători şi procurori de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurori de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.La eveniment vor participa însă şi cadre universitare, doctoranzi ai Facultăţii de drept din Iaşi.

Nr. participanţi: La acest eveniment vor participa 20 de magistraţi.

Teme: Tematica, circumscrisă problematicii practicii judiciare în materia drepturilor omului, va pune accent pe jurisprudenţa CEDO, pe procedurile specifice instanţei internaţionale şi pe impactul acestora asupra jurisdicţiilor naţionale.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Seminariile se vor desfăşura sub forma unor dezbateri, discuţii interactive, atât în cadrul grupurilor de lucru, cât şi în cadrul întrunirilor în plen.

Limba de lucru: Limba de lucru va fi limba franceză.
Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de profesori universitari şi alte cadre universitare, formatori INM din domeniul CEDO şi alţi specialişti în domeniu.
Finanţarea: Costurile privind cazarea şi masa magistraţilor şi a formatorilor INM participanţi vor fi acoperite din bugetul INM. 
3. CEDO – EXECUTAREA HOTĂRÂRILOR CEDO ÎMPOTRIVA ROMANIEI

Scopul / Obiective specifice:

Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi, Institutul Naţional al Magistraturii şi Institutul Internaţional pentru Drepturile Omului, Rene Cassin din Strasbourg vor organiza, în luna mai 2009, la Iaşi, un colocviu cu tema „Executarea hotărârilor CEDO împotriva României”.

Evenimentul va reuni un grup de 20 de magistraţi, în scopul de a participa la o serie de cursuri, seminarii, ateliere de lucru, susţinute de specialişti ai celor trei instituţii organizatoare.

Durata acţiunii:  Seminarul se va desfăşura pe parcursul a 5 zile.

Locaţia:  Evenimentul se va desfăşura la Iaşi. 

Grupul ţintă: La acest eveniment vor participa 20 magistraţi, judecători şi procurori de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurori de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

La eveniment vor participa însă şi cadre universitare, doctoranzi ai Facultăţii de drept din Iaşi.

Nr. participanţi: La acest eveniment vor participa 20 magistraţi.

Teme: Tematica, circumscrisă problematicii practicii judiciare în materia drepturilor omului, va pune accent pe jurisprudenţa CEDO, pe procedurile specifice instanţei internaţionale şi pe impactul acestora asupra jurisdicţiilor naţionale, în special în ceea ce priveşte executarea hotărârilor CEDO împotriva României.

Modalitate de desfăşurare a seminarului: Seminarul se va desfăşura sub forma unor dezbateri, discuţii interactive, atât în cadrul grupurilor de lucru, cât şi în cadrul întrunirilor în plen.

Formatori: Acest seminar va fi moderat de profesori universitari şi alte cadre universitare, formatori INM din domeniul CEDO şi alţi specialişti în domeniu.
Finanţarea: Costurile privind cazarea şi masa magistraţilor şi a formatorilor INM participanţi vor fi acoperite din bugetul INM. 

4. CEDO - SEMINAR CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUS IN CATALOGUL EJTN

Obiective: 

Programul urmăreşte pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene. Astfel, evidenţiind importanţa şi necesitatea asigurării unui cadru optim de formare continuă în materie, programul va continua pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domeniul drepturilor omului. 

Tema seminarului este „Aplicarea directă a prevederilor CEDO de către instanţele naţionale”.
Nr. de seminarii: În cadrul acestei componente se va realiza o conferinţă, deschisă participării judecătorilor şi procurorilor români, dar şi participării internaţionale, acţiunea fiind inclusă în Catalogul EJTN pentru anul 2009. 
Durata seminarului:  Seminarul va  avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va  desfăşura la Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

În cadrul acestor seminarii vor fi participa 30 judecători şi procurori, 10 locuri fiind oferite magistraţilor străini, în cadrul Catalogului EJTN. 

Fonduri: Finanţarea se va realiza din fonduri bugetare. În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cazarea şi masa acestora, precum şi costurile legate de transportul intern, urmând ca transportul internaţional să intre în sarcina magistraţilor străini.

5. CEDO – PROGRAMUL PHARE INM

Scopul / Obiective specifice: 

Programul urmăreşte pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemele judiciare al statelor europene. Astfel, evidenţiind importanţa şi necesitatea asigurării unui cadru optim de formare continuă în materie, programul va continua pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domeniul drepturilor omului. 
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecători din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi procurori din cadrul parchetelor aferente.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul CEDO.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
6. CEDO – PROGRAM DERULAT ÎN COLABORARE CU IRZ- FUNDAŢIA GERMANĂ PENTRU COOPERARE JUDICIARĂ INTERNAŢIONALĂ

Scopul / Obiective specifice:

Devenit deja o tradiţie, programul are drept obiectiv cooperarea juridică între INM şi IRZ, constând în organizarea de seminarii de formare continuă în domenii de actualitate şi interes pentru magistraţii români, sesiuni de pregătire care beneficiază de participarea unor experţi străini cu o vastă pregătire în domeniu.
INM îşi propune realizarea, în colaborare cu IRZ, a două seminarii de formare continuă în domeniul CEDO.

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor realiza în centrele INM din Timişoara şi Bucureşti.

Grupul ţintă: Participanţi la aceste seminarii vor fi judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor penale cât şi procurori din cadrul instanţelor şi parchetelor de pe lângă instanţele de orice grad din toată ţara. În cadrul seminariilor vor fi abordate doar aspectele penale ale Convenţiei.   

Nr. participanţi: La seminar vor participa 20 judecători şi procurori.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Seminriile se vor desfăşura sub forma unor procese simulate în faţa CEDO.
Formatori: Formatorii pentru aceste seminarii sunt experţi români şi străini care au lucrat în cadrul Grefei CEDO.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare, onorariile experţilor străini fiind acoperite de IRZ.
COOPERARE JUDICIARĂ INTERNAŢIONALĂ
1. COOPERARE JUDICIARĂ INTERNAŢIONALĂ
Scopul / Obiective specifice:

În cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza, în cursul anului 2009, o serie de seminarii în domeniul Cooperării judiciare internaţionale în materie civilă şi penală, având ca obiectiv formarea judecătorilor şi procurorilor din cadrul tuturor instanţelor şi parchetelor aferente din ţară.
Activităţi planificate: 16 seminarii de formare continuă pentru judecători şi procurori. La seminarii vor participa judecători şi procurori din cadrul instanţelor de orice grad din toată ţara.

6 din cele 16 seminarii vor avea ca temă “Cooperarea judiciară în materie civilă” şi vor avea ca participanţi doar judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor civile din cadrul instanţelor de orice grad din toată ţara. 

Celelalte 10 seminarii vor avea ca temă “Cooperarea judiciară în materie penală”. Participanţii la aceste 10 seminarii vor fi atât judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor penale cât şi procurori din cadrul instanţelor şi parchetelor de orice grad din toată ţara.
Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: La seminarii vor participa judecători şi procurori din cadrul instanţelor de orice grad din toată ţara astfel: la seminariile ce vor avea ca temă “Cooperarea judiciară în materie civilă” vor participa doar judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor civile din cadrul instanţelor de orice grad din toată ţara, iar la seminariile ce vor avea ca temă “Cooperarea judiciară în materie penală” participanţii vor fi atât judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor penale cât şi procurori din cadrul instanţelor şi parchetelor de orice grad din toată ţara.

În total 400 de magistraţi vor beneficia de formare continuă în domeniul cooperării judiciare internaţionale în cadrul programului de formare continuă ce va fi derulat în cursul anului 2009.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 
I. Cooperare judiciară în materie civilă:

· Regulamentul (CE) nr. 44/2001 cu privire la competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi comercială;

· Regulamentul (CE) nr. 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creanţele necontestate;

· Regulamentul nr. 2201/2003 referitor la jurisdicţia, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie matrimonială şi a răspunderii părinteşti;

· Convenţia de la Roma (1980) referitoare la legea aplicabilă obligaţiilor contractuale;

· Regulamentul (CE) nr.593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I);

· Regulamentul nr. 1346/2000 privind procedurile de insolvenţa;

· Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 referitor la introducerea unei proceduri europene a somaţiei de plată;

· Regulamentul nr. 1206/2001 privind  cooperarea între instanţele statelor membre în  domeniul obţinerii probelor în materie civilă sau comercială;

· Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea si comunicarea în statele membre a actelor judiciare şi extrajudiciare în materie civilă şi comercială si de abrogare a Regulamentului nr. 1348/2000;

· Cărţi verzi. Legea aplicabilă şi instanţa competentă în materia divorţului; normele conflictuale în materia regimul bunurilor comune ale soţilor; drepturile succesorale;

· Directiva 2000/8/CE privind asistenţa judiciară;

· Actiunea pentru pronuntarea unei hotărâri preliminare. Instituţiile "procedurii accelerate" şi a "procedurii de urgenţă";

· Evoluţii şi elemente de noutate în domeniul cooperării judiciare în materie civilă şi comercială;

· Reţeaua Judiciară Europeană în materie civilă şi comercială şi Atlasul Judiciar European în materie civilă. 
II. Cooperare judiciară în materie penală:

· Recunoaşterea şi executarea hotărârilor penale şi a actelor judiciare în lumina Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională modificată prin Legea nr. 224/2006;

· Mandatul european de arestare şi procedurile de predare a persoanelor între statele membre ale Uniunii Europene conform Legii nr. 302/2004 modificată prin Legea nr. 224/2006 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală;
· Extrădarea – reglementată în cadrul Convenţiei Europene din 1957 şi a Protocoalelor aferente, precum şi a Convenţiei Europene referitoare la procedurile de transfer în materie penală (1972);

· Aspecte practice privind procedura de comunicare a actelor procedurale cu străinătatea;

· Efectuarea comisiilor rogatorii; transferul de proceduri;

· Asistenţa judiciară internaţională şi obţinerea de probe;

· Instrumente ale asistenţei juridice reciproce: Atlas, Fiches Belges, Compendium şi Solon;

· Aspecte practice privind cooperarea cu Eurojust şi Reţeaua Judiciară Europeană;

· Organisme şi instituţii de cooperare judiciar internaţională în spaţiul comunitar (Europol, Eurojust, S.I.S etc.).

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori:  Formatori INM – judecători, procurori şi specialişti în domeniul cooperării judiciare internaţionale.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. COOPERARE JUDICIARĂ INTERNAŢIONALĂ ÎN MATERIE PENALĂ -  PROGRAMUL PHARE RO 2007-IB/JH/01/TL „ÎNTĂRIREA CAPACITĂŢII INSTITUŢIONALE A MINISTERULUI PUBLIC”

Scopul / Obiective specifice:

Raportul de monitorizare din septembrie 2006 privind pregătirea României şi Bulgariei pentru obţinerea calităţii de membru al Uniunii Europene a arătat că, la nivelul Ministerului Public din România lipseşte “formarea continuă în materiile relevante procesului de aderare, fiind necesare, simultan, eforturi suplimentare pentru asigurarea unei interpretări şi aplicări mai consistente a legii”.

Acesta este contextul în care Ministerul Public Român va derula un proiect de twinning, al cărui obiect este pregătirea procurorilor români pentru rezolvarea mai eficientă a cazurilor legate de violenţa în familie, justiţia pentru minori şi infracţiunile prevăzute de articolul 32 al Deciziei-cadru referitoare la mandatul european de arestare şi procedurile de predare între Statele Membre. În vederea optimizării rezultatelor proiectului, la fiecare dintre seminariile organizate în cadrul proiectului 5 locuri vor fi rezervate participării judecătorilor implicaţi în soluţionarea cauzelor penale cu minori.
Proiectul privind „Întărirea capacităţii instituţionale a Ministerului Public”(RO 2007-IB/JH/01/TL) are ca parteneri Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (autoritatea de implementare pentru acest proiect de twinning) şi  IRZ (Fundaţia Germană pentru Cooperare Judiciară Internaţională). 

Proiectul a debutat în luna octombrie 2008.

Activităţi planificate: Activităţile proiectului prevăd organizarea a 10 seminarii de formare continuă, destinate unui număr de 200 de judecători şi procurori de la tribunale şi judecătorii şi de la parchetele de pe lângă acestea. 

5 din aceste seminarii sunt dedicate cooperării judiciare în materie penală (aspecte legate de justiţia pentru minori), iar alte 5 seminarii tratează aspecte legate de justiţia pentru minori şi violenţa în familie.

Nr. de seminarii planificate:  În cadrul proiectului sunt planificate 5 seminarii de formare continuă în domeniul cooperării internaţionale în materie penală.

Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 4 zile.

Locaţia seminariilor:  3 din cele 5 seminarii se vor desfăşura la Bucureşti, unul la Poiana Braşov şi unul la Timişoara. 

Grupul ţintă: Seminariile se adresează procurorilor de la parchetele de pe lângă tribunale şi judecătorii, selecţia acestora realizându-se de către PÎCCJ, dar şi judecătorilor specializaţi în soluţionarea cauzelor penale cu minori de la judecătorii, tribunale şi curţi de apel, selecţia lor realizându-se de către INM.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi, 20 procurori şi 5 judecători.

Teme: Temele abordate în cadrul acestor seminarii vizează mandatul european de arestare şi asistenţa judiciară internaţională.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor : prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

          Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatori ai Fundaţiei Germane pentru Cooperare Judiciară Internaţională, dar şi de un formator român din reţeaua de formatori ai INM, din domeniul cooperării judiciare în materie penală sau al justiţiei pentru minori.

Finanţarea: Finanţarea necesară pentru organizarea de seminarii va fi asigurată din fondurile alocate pentru proiect, în cazul procurorilor şi de către INM, pentru judecătorii participanţi.
3. SIMULAREA PROCEDURILOR REFERITOARE LA MANDATUL EUROPEAN DE ARESTARE ŞI LA ASISTENŢA JUDICIARĂ INTERNAŢIONALĂ 

Scopul / Obiective specifice:

Programul presupune desfăşurarea simultană a trei seminarii, cu 3 grupuri diferite de magistraţi, în 3 locaţii diferite din Europa, conectate între ele prin mijloace tehnice. Între cele 3 grupuri se vor realiza simulări de cereri şi de alte proceduri legate de mandatul european de arestare şi de asistenţa judiciară internaţională.
Seminarul face parte dintr-un program mai amplu, la care urmează sa participe mai multe state membre ale EJTN. Proiectul programului a fost depus de EJTN la Comisia Europeană, pentru finanţare. 

La seminar vor participa magistraţi din diferite state ale Europei membre ale EJTN.
Activităţi planificate: Sub rezerva aprobării proiectului de către Comisia Europeană, activităţile acestuia prevăd organizarea a 3 seminarii de formare continuă, destinate unui număr de 15 judecători şi procurori, astfel: un seminar în 2009, un seminar în 2010 şi unul în 2011. 

Nr. de seminarii planificate: În cadrul proiectului sunt planificate 3 seminarii, câte un seminar pe an.

Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2-3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează procurorilor de la parchetele de pe lângă curţi de apel, tribunale şi judecătorii şi judecătorilor specializaţi în soluţionarea cauzelor penale de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 15 de magistraţi.
Teme: Temele abordate în cadrul acestor seminarii vizează mandatul european de arestare şi asistenţa judiciară internaţională.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Programul presupune desfăşurarea simultană a trei seminarii, cu 3 grupuri diferite de magistraţi provenind din diferite state ale Europei, în 3 locaţii diferite din Europa, conectate între ele prin mijloace tehnice. Seminariile vor simula cereri si de proceduri legate de mandatul european de arestare şi de asistenţa judiciară internaţională, cereri pe care participanţii vor trebui să le rezolve in cadrul seminarului. Aceste simulări vor putea crea un cadru propice pentru discuţii şi identificarea de soluţii in ceea ce priveşte dificultăţile practice ivite in materia mandatului european de arestare şi in cea a asistenţei judiciare internaţionale.
Finanţarea: Finanţarea necesară pentru organizarea seminariilor realizate în România va fi asigurată din fonduri bugetare.
UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE

În urma analizării înscrierilor la seminariile de formare continuă pentru 2008 s-a constatat că unul dintre cele mai solicitate domenii a fost cel al practicii neunitare, acesta înregistrând cele mai multe opţiuni din partea judecătorilor şi procurorilor.

De asemenea, din fişele de evaluare a seminariilor de practică neunitară a rezultat faptul că participanţii au apreciat ca deosebit de important acest demers al unificării practicii şi ca imperativă includerea domeniului practicii neunitare în cadrul programului de formare continuă pentru 2009.
De altfel, propunerile venite din partea judecătorilor şi procurorilor formulate cu ocazia întocmirii Programului de formare continuă pentru 2009 şi rezultatele chestionarelor transmise de CSM la instanţe şi parchete în toamna anului 2008 converg către aceeaşi concluzie.

Având în vedere aceste argumente, INM a acordat unificării practicii judiciare un loc privilegiat în cadrul obiectivelor programului de formare continuă pentru 2009.

1. UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE ÎN MATERIE CIVILĂ
Scopul / Obiective specifice:

Strategia de formare continuă a Institutului Naţional al Magistraturii în domeniul Dreptului civil/Dreptului procesual civil pentru anul 2009 va păstra ca obiectiv prioritar dezbateri pe marginea problemelor care au generat, la nivelul instanţelor judecătoreşti, practică neunitară.

Plecând de la imperativele asigurării predictibilităţii, caracterului echitabil şi înfăptuirii într-un termen rezonabil a actului de justiţie, programul îşi propune ca obiectiv principal asigurarea cadrului necesar de dezbatere şi analiză care să permită, în primul rând, o mai bună cunoaştere a practicii instanţelor în probleme care au primit o soluţionare diferită iar în al doilea rând, ca o consecinţă firească, identificarea argumentelor şi metodelor de interpretare şi aplicare a actelor normative, apte să conducă la unificarea practicii judiciare în materie.

În acest demers, deciziile pronunţate de Secţiile Unite ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în soluţionarea recursurilor în interesul legii, jurisprudenţa Curţii Constituţionale şi a Curţii Europene a Drepturilor Omului apar ca puncte de reper obligatorii. 

Cauzele practicii neunitare sunt complexe şi – astfel cum pertinent remarca instanţa de contencios european – acest fenomen, altminteri consecinţă inerentă a oricărui sistem judiciar care se bazează pe un ansamblu de instanţe de fond având autoritate asupra competenţei lor teritoriale, devine inevitabil atunci când apare ca o consecinţă a insecurităţii, inconsistenţei şi inconsecvenţei legislative. Când însă insecuritatea jurisprudenţială conduce, chiar indirect, la privarea de drepturi a justiţiabililor, consecinţele sunt dintre cele mai grave, şi ele se traduc, în final, prin scăderea încrederii publice în sistemul judiciar.
Prin urmare, ori de câte ori – reluând statuările Curţii Europene a Drepturilor Omului – statul nu reacţionează cu suficientă coerenţă şi în timp util în faţa unei chestiuni de interes general cum este restituirea imobilelor intrate în posesia sa, misiunea judecătorului devine una deosebit de dificilă, acesta având a pune în balanţă nu doar interesele antagonice ale părţilor care se prezintă în faţa sa, ci principii de drept, interese sociale, imperative constituţionale şi de protecţie a drepturilor fundamentale ale omului.

Nu mai puţin, faptul că în aplicarea procedurilor de restituire a proprietăţii sunt implicate şi autorităţi administrative, face ca prezenţa la seminarii a unor experţi din partea Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor să faciliteze cunoaşterea  reciprocă a problemelor apărute, pe de o parte în faza administrativă prealabilă, în faţa comisiilor de aplicare a legilor speciale de reparaţie, iar pe de altă parte, în faza controlului judiciar al actelor emise de aceste comisii.

Totodată, luând în considerare necesitatea abordării problematicii dreptului de proprietate din perspectiva instrumentelor internaţionale în materia protecţiei drepturilor omului, în special de Convenţia europeană a drepturilor omului şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, în cadrul seminariilor de practică neunitară în materie civilă va fi menţinută o componentă de dezbateri pe marginea principiilor dezvoltate de CEDO în jurisprudenţa sa referitoare la aplicarea dispoziţiilor art. 6 din Convenţie şi ale art. 1 din Primul protocol adiţional la Convenţie.

Activităţi planificate: 

· seminarii având ca subtemă “Procese funciare”, concretizate în dezbateri pe marginea aplicării legilor din materia fondului funciar şi a dispoziţiilor în materie de publicitate imobiliară (Legea nr. 18/1991, Legea nr. 167/1997, Legea nr. 1/2000, Legea nr. 247/2005, Legea nr. 7/1996);
· seminarii având ca subtemă “Restituirea imobilelor preluate abuziv”, concretizate în dezbateri pe marginea aplicării legilor speciale reparatorii privind imobilele preluate abuziv de stat în perioada 6 martie 1945 – 22 decembrie 1989 (Legea nr. 112/1995, O.U.G. nr. 40/1999, Legea nr. 10/2001, Legea nr. 247/2005);
· seminarii având ca subtemă “Drept civil şi Drept procesual civil”;
· seminarii având ca subtemă „Noul Cod de procedură civilă”.
Nr. de seminarii planificate: 

( 6 seminarii cu tema “Restituirea imobilelor preluate abuziv”

( 5 seminarii cu tema “Procese funciare”

( 6 seminarii cu tema “Drept civil şi Drept procesual civil”
( 4 seminarii cu tema “ Noul Cod de procedură civilă”.

Durata seminariilor: 
(  Seminariile cu tema: “Restituirea imobilelor preluate abuziv”: 4 zile/seminar;
(  Seminariile cu tema: “Procese funciare”: 4 zile/seminar;
(  Seminariile cu tema: „Drept civil şi drept procesual civil”: 3 zile/seminar;
(  Seminariile cu tema: “ Noul Cod de procedură civilă” : 3 zile/seminar.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: 

( seminariile având ca subtemă “Procesele funciare” se adresează judecătorilor care îşi desfăşoară activitatea în cadrul completelor specializate de fond funciar sau care soluţionează astfel de cauze în cadrul judecătoriilor şi tribunalelor, precum şi procurorilor din cadrul Secţiei judiciare a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.

( seminariile având ca subtemă “Restituirea imobilelor preluate abuziv” se adresează judecătorilor care îşi desfăşoară activitatea în cadrul secţiilor civile ale tribunalelor, curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, precum şi procurorilor din cadrul Secţiei judiciare a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.

( seminariile cu tema „Drept civil şi drept procesual civil” se adresează judecătorilor din cadrul secţiilor/completelor civile ale judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, precum şi procurorilor din cadrul Secţiei judiciare a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.
( seminarii cu tema “ Noul Cod de procedură civilă” se adresează judecătorilor din cadrul secţiilor/completelor civile ale judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, precum şi procurorilor din cadrul Secţiei judiciare a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

( “Procese funciare”
- Domeniul de aplicare a dispoziţiilor legilor funciare (Legea nr. 18/1991 republicată, Legea nr. 167/1997, Legea nr. 1/2001 şi Legea nr. 247/2005, cu modificările şi completările ulterioare), sub aspectul persoanelor îndreptăţite şi al categoriilor de terenuri

-  Natura juridică a termenelor prevăzute de legile fondului funciar

- Regimul juridic al acţiunilor prin care se solicită modificarea, anularea ori constatarea nulităţii titlului de proprietate

- Reconstituirea dreptului de proprietate

- Procedura accelerării judecăţilor în materia restituirii proprietăţilor funciare 

- Limitele controlului judecătoresc asupra actelor comisiilor locale şi judeţene de fond funciar

- Regimul juridic al despăgubirilor acordate în situaţiile în care nu mai este posibilă restituirea în natură a terenurilor

- Regimul juridic al nulităţilor prevăzute de art. III din Legea nr. 169/1997

- Admisibilitatea pronunţării de către instanţă a unei hotărâri judecătoreşti care să ţină loc de act autentic de înstrăinare a unui teren, în condiţiile art. 5 alin. 2 din Titlul X al Legii nr. 247/2005
- Modalităţi de punere în executare a hotărârilor judecătoreşti, în lumina Legii nr. 18/1991, astfel cum a fost modificată prin Legea nr. 247/2005




- Principiile şi acţiunile de carte funciară

( “Restituirea imobilelor preluate abuziv”

- Sfera de aplicare a Legii nr. 10/2001, sub aspectul persoanelor îndreptăţite la restituire şi al imobilelor

- Natura juridică a termenelor reglementate de Legea nr. 10/2001

- Acţiunea în restituirea imobilelor preluate abuziv în condiţiile Legii nr. 10/2001, în lipsa răspunsului unităţii deţinătoare

- Regimul juridic al despăgubirilor acordate în ipoteza în care nu mai este posibilă restituirea în natură

- Măsuri reparatorii prevăzute de art. 10 din Legea nr. 10/2001 pentru construcţiile demolate. Ipoteze

- Protecţia chiriaşilor

- Regimul juridic al restituirii bunurilor care au aparţinut comunităţilor etnice şi cultelor religioase din România 

- Revendicarea imobilelor preluate abuziv

- Buna-credinţă. Interpretare şi aplicare  neunitară în materia restituirilor de imobile preluate de stat abuziv

( “Drept civil şi Drept procesual civil”

 


- revendicarea bunului imobil aflat în coproprietate


- admisibilitatea acţiunii în evacuare fundamentată pe dispoziţiile art. 480 C. civ. 




- dobândirea dreptului de proprietate privată prin uzucapiune




-  dreptul de superficie




-  prescripţia extinctivă în materia acţiunilor în constatare

- competenţa teritorială în cazul dezbaterii unor succesiuni succesive dacă defuncţii au avut, fiecare, ultimul domiciliu în raza unor localităţi arondate unor instanţe diferite


- calificarea acţiunilor în constatare, în anulare, în nulitatea actelor juridice. Competenţa materială după valoarea litigiului. Decizia Secţiilor Unite ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie din 9 iunie 2008 (ipoteza acţiunii în anularea certificatului de moştenitor cu petit accesoriu vizând dezbaterea succesiunii şi ipoteza plângerilor împotriva încheierilor de carte funciară şi acţiunilor în rectificarea cărţii funciare promovate în temeiul Legii nr. 7/1996)


- calitatea procesuală pasivă în acţiunea în constatarea dobândirii dreptului de proprietate ca efect al uzucapiunii de 30 de ani




- excepţiile de neconstituţionalitate şi de ilegalitate în procesul civil




- admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului împotriva unei decizii pronunţate în recurs




- modul de calcul al taxei judiciare de timbru în cadrul acţiunilor ce au ca obiect pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti care să ţină loc de act autentic de vânzare-cumpărare (art. 31 din Legea nr. 146/1997), în contextul abrogării O.G. nr. 12/1998




- regimul juridic al contestaţiei la executare întemeiată pe dispoziţiile Codului de procedură fiscală
- instanţa competentă în ipoteza divorţului cu elemente de extraneitate. 

( “ Noul Cod de procedură civilă”
- elemente de noutate aduse de noul Cod de procedură civilă. 

Modalitate de desfăşurare a seminariilor:  interactivă, un accent deosebit fiind pus pe implicarea în dezbateri a tuturor participanţilor.

În cadrul seminariilor vor fi analizate deciziile Curţii Constituţionale şi ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie (decizii pronunţate în recursuri în interesul legii şi decizii de speţă), precum şi jurisprudenţa curţilor de  apel în această materie. De asemenea, vor fi valorificate problemele care au generat practică neunitară – identificate ca atare cu ocazia întâlnirilor Comisiei pentru unificarea practicii judiciare cu preşedinţii secţiilor civile ale curţilor de apel –, cele care au făcut obiect de dezbatere cu prilejul seminariilor organizate la nivel descentralizat, precum şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în materia dreptului la un proces echitabil şi a dreptului de proprietate. 

În vederea asigurării unui nivel cât mai cuprinzător de informare reciprocă cu privire la practica în materie a instanţelor, un spaţiu special va fi alocat în agenda fiecărui seminar problemelor de practică neunitară propuse de judecătorii selectaţi în vederea participării. Temele astfel propuse urmează a fi susţinute cu exemple concrete din practica instanţei de la care provin magistraţii. 

Formatori: magistraţi cuprinşi în listele de formatori INM pentru formare iniţială şi formare continuă, precum şi experţi din cadrul Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
Surse documentare: 

( Hotărâre nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de acţiune pentru îndeplinirea condiţionalităţilor din cadrul mecanismului de cooperare şi verificare a progresului realizat de România în domeniul reformei sistemului judiciar şi al luptei împotriva corupţiei

( Sinteza recursurilor în interesul legii promovate în perioada 2007 - 2008 de către Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi Deciziile Secţiilor Unite ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie pronunţate în anul 2008 în recursurile în interesul legii promovate în această materie 

( Minutele întâlnirilor Comisiei pentru unificarea practicii judiciare având ca obiect problemele de practică judiciară neunitară în materie civilă

( Recomandările înscrise în fişele de evaluare de către participanţii la seminariile de practică neunitară organizate în anul 2008

( Recomandări ale formatorilor INM 

2. UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE ÎN MATERIE PENALĂ 

Scopul / Obiective specifice:
În vederea consolidării transparenţei şi eficienţei actului de justiţie, de o importanţă deosebită o are pregătirea judecătorilor şi procurorilor în domeniul unificării jurisprudenţei.

Ţinând cont de cele expuse, este necesară continuarea organizării unui sistem coerent de acţiuni de formare profesională în care magistraţii să discute problemele de practică neunitară de la nivelul instanţelor sau parchetelor de unde provin, încercând să identifice soluţii.

 Trebuie menţionat faptul că Institutul Naţional al Magistraturii nu are competenţa de a unifica practica neunitară, singura instituţie abilitată în acest sens fiind Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. În cadrul seminariilor organizate de INM în domeniul unificării practicii în materie penală se va tinde spre identificarea unor soluţii legale, bine argumentate în problemele care şi-au găsit rezolvări diferite în practica judiciară. 
Punctul de plecare a seminariilor de formare  continuă  care  vor avea ca obiectiv unificarea practicii judiciare îl vor reprezenta recursurile în interesul legii promovate de PICCJ, deciziile ICCJ în această materie, studiile de practică neunitară elaborate de CSM, studiile de practică neunitară elaborate de formatorii INM şi propunerile primite de la magistraţi cu ocazia întocmirii Programului de formare continuă pentru anul 2009. 

 Activităţi planificate: 
Ca element de noutate semnalăm delimitarea, în cadrul domeniului dreptului penal, a trei componente a programului de formare: având în vedere numărul mare de solicitări primite din ţară în materia măsurilor preventive şi numeroasele probleme pe care le ridică practica în această materie, s-a decis realizarea unor seminarii axate special pe practica neunitară în materia măsurilor preventive; o altă componentă a programului a fost introdusă în perspectiva adoptării noului Cod penal şi a noului Cod de procedură penală şi urmăreşte pregătirea judecătorilor şi procurorilor de la nivelul tuturor gradelor de jurisdicţie în privinţa modificărilor aduse (programul a fost inclus tot la obiectivul unificării practicii judiciare întrucât, punând în discuţie implementarea modificărilor aduse înainte de intrarea în vigoare a acestora, poate contribui la evitarea unor soluţii divergente). În fine, au fost păstrate şi de această dată seminariile de „Drept penal. Drept procesual penal” care îşi propun să dezbată orice probleme de practică neunitară din dreptul penal şi dreptul procesual penal, urmărind unificarea practicii în aceste domenii.
Aşadar, seminariile de practică neunitară în materie penală şi procesual penală vor fi împărţite după cum urmează: 

· 5 seminarii cu subtema: „Drept penal şi procesual penal” (1 zi – drept penal şi  2 zile – drept procesual penal);
· 5 seminarii cu subtema : „Drept procesual penal - Măsurile procesuale”;
· 4 seminarii cu subtema: „Noul Cod penal. Noul Cod de procedură penală”.

În cadrul seminariilor vor fi puse în discuţie mai multe speţe, urmând a fi analizate deciziile Curţii Constituţionale, ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie (recursuri în interesul legii şi soluţii de speţă), precum şi jurisprudenţa relevantă a curţilor de apel în această materie. De asemenea, vor fi avute în vedere punctele de vedere exprimate cu ocazia întâlnirilor Comisiei de unificare a practicii judiciare, precum şi temele care au făcut obiectul seminariilor/întâlnirilor la nivel descentralizat.

Pentru atingerea obiectivului seminariilor din această materie şi având în vedere specificul acestor seminarii, constând în discuţii pe marginea problemelor care  au generat practică neunitară la nivelul instanţelor şi parchetelor, se va îndeplini următoarea procedură cu prilejul fiecărui seminar : 

- se va transmite alăturat invitaţiei la seminar proiectul agendei seminarului de practică neunitară în materie penală, ce a fost alcătuit în urma studierii sintezei temelor primite din ţară la sfârşitul anului anterior, cu rugămintea de a fi consultat şi de a formula propuneri în ceea ce priveşte problemele ce urmează a fi discutate, cu exemple din practica instanţelor/parchetelor de la care provin participanţii.

- se va întocmi o anexă a problemelor de practică neunitară propuse de participanţi care vor fi abordate şi dezbătute la seminarul pentru care au fost expres propuse.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 14 seminarii de formare continuă pentru judecători şi procurori.

Durata seminariilor:  Seminariile vor fi planificate pe durata a  3 zile fiecare.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi:  La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.
Teme: 
1. Drept penal şi procesual penal

1.1.Drept penal :

· Cauzele care înlătură caracterul penal al faptei

· Formele infracţiunii. Tentativa

· Unitatea de infracţiune

· Pluralitatea de infracţiuni (concurs, recidivă, pluralitate intermediară)

· Răspunderea penală a minorilor

· Aplicarea pedepselor. Individualizare

· Grupe de infracţiuni

· Infracţiuni prevăzute în legi speciale

1.2.Drept procesual penal :

· Plângerile împotriva soluţiilor procurorului:

- Modul de soluţionare a plângerii formulate împotriva soluţiilor procurorului în ipoteza în care acesta nu s-a pronunţat cu privire la anumite fapte sau cu privire la anumite persoane;

- Competenţa procurorului de a dispune asupra laturii civile în cazul unei soluţii de neîncepere sau de scoatere de sub urmărire penală;

- Admisibilitatea plângerii formulate în condiţiile art.278¹ din Codul de procedură penală, prin care se solicită de către persoana faţă de care s-a dispus netrimiterea în judecată, schimbarea temeiului de drept al soluţiei dispusă prin rezoluţia sau ordonanţa ori dispoziţia cuprinsă în rechizitoriu. Soluţia pronunţată potrivit art.278¹ alin.8 din Codul de procedură penală;

· Acţiunea penală.Cauze care împiedică punerea în mişcare a acţiunii penale sau care sting acţiunea penală

· Acţiunea civilă în procesul penal: 

- Stabilirea calităţii părţilor;
- Constituirea de parte civilă;

- Calitatea procesuală a unităţii îndreptăţite să recupereze cheltuielile de spitalizare;

- Rezolvarea acţiunii civile în procesul penal; stabilirea prejudiciului;

aplicarea legii penale mai favorabile în cazul infracţiunilor care au produs consecinţe deosebit de grave;

· Accesul la justiţie. Noţiunea de acuzaţie în materie penală. Principiul separaţiei   funcţiilor judiciare. Incompatibilităţile în procesul penal

·      Recursuri în interesul legii admise sau doar propuse în aceste materii

2. Drept procesual penal - Măsurile procesuale:

I. Măsurile preventive:

- Natură juridică;

- Luarea, înlocuirea, revocarea, încetarea de drept a măsurilor preventive;

- Organele judiciare competente să dispună măsurile preventive şi procedura dispunerii acestora;

- Căile de atac împotriva actelor procesuale, prin care se dispune cu privire la măsurile preventive;

- Reţinerea; 

- Obligarea de a nu părăsi localitatea;

- Obligarea de a nu părăsi ţara;

- Arestarea preventivă;

- Dispoziţii speciale pentru infractorii minori privind măsurile preventive;

- Aplicarea măsurilor preventive în cazul persoanelor juridice;

- Computarea măsurii preventive;

- Liberarea provizorie;

- Relaţii cu alte instituţii procesual penale (incompatibilităţi etc.);

- Recursuri în interesul legii admise sau doar propuse în această materie;

- Mandatul european de arestare;

II. Măsurile de ocrotire şi de siguranţă

III. Măsurile asigurătorii, restituirea lucrurilor şi restabilirea situaţiei anterioare săvârşirii infracţiunii

Modalitate de desfăşurare a seminariilor : prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii în materie penală, judecători, procurori, cadre universitare.

Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
Sursele de documentare: Pentru evaluarea nevoilor de formare s-a realizat o analiză a fişelor de evaluare de la seminariile de practică neunitară desfăşurate pe parcursul anului 2008, sintetizându-se problemele semnalate la rubrica referitoare la propuneri şi sugestii pentru seminariile următoare. S-a constat frecvenţa mare a sugestiei de a realiza seminarii separate de practică neunitară pe tema Măsurilor procesuale. Respectând această sugestie, în anul 2009 se vor organiza seminarii de practică neunitară care să abordeze tema mai sus menţionată. 

De asemenea, s-au sintetizat problemele propuse spre discuţie şi la nivelul acţiunilor de formare continuă descentralizată.

S-au organizat întâlniri cu formatorii INM din domeniul dreptului penal şi procesual penal în vederea identificării problemelor controversate în materia dreptului penal şi procesual penal şi s-au stabilit teme de discuţie prin consultarea conţinuturilor recursurilor în interesul legii promovate de Parchetul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, soluţionate sau nesoluţionate.

Nu în ultimul rând, s-au sintetizat propunerile primite de la magistraţi cu ocazia întocmirii Programului de formare continuă pentru anul 2009.

3. UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE ÎN MATERIE COMERCIALĂ
Scopul / Obiective specifice:
Programul de formare în domeniul dreptului comercial este destinat judecătorilor cu specializarea drept comercial de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecătorilor din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniul dreptului comercial. Obiectivul acestui program îl reprezintă crearea unei practici unitare în domeniu.
Nr. de seminarii planificate:  Programul va fi compus din 5 seminarii.
Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de  3 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept comercial de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecători din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

1. Societăţi comerciale

2. Piaţa de capital

3. Titluri de credit

4. Contracte comerciale

5. Executarea în materie comercială

6. Insolvenţa
Formatori: La seminarii vor participa formatori ai INM în domeniul drept comercial şi alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
FORMARE SPECIALIZATĂ
1. DREPT ADMINSTRATIV ŞI FINANCIAR-FISCAL

Scopul/Obiectivul:
Pentru anul 2009 INM îşi propune continuarea programului de formare a magistraţilor care funcţionează în instanţe specializate. Necesitatea unei astfel de formări rezultă din Regulamentul privind modul de desfăşurare a cursurilor de formare profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor şi atestare a rezultatelor obţinute, potrivit căruia INM organizează cursuri pentru judecătorii din instanţele specializate şi procurorii din parchetele de pe lângă acestea. 

În acest context, în cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza în cursul anului 2009 o serie de seminarii domeniul dreptului administrativ şi fiscal, având ca obiectiv formarea judecătorilor din cadrul secţiilor de contencios administrativ-fiscal şi crearea unei practici unitare în ceea ce priveşte de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, accesul la informaţiile de interes public (Legea 544/2001), precum şi în ceea ce priveşte Codul Fiscal şi Codul de Procedură Fiscală.

Tematica seminariilor va fi alcătuită plecând de la aspectele relevante ce se regăsesc în propunerile judecătorilor.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor care funcţionează în cadrul secţiilor sau completelor de contencios administrativ-fiscal organizate la instanţele judecătoreşti din ţară (tribunale, curţi de apel şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie).

Nr. de seminarii planificate: Programul constă în 6 seminarii de formare continuă.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile şi vor fi organizate la sediul INM, precum şi în cadrul centrelor de pregătire regională ale INM de la Sovata, Bârlad, Timişoara sau Amara. 

Teme: 
În ceea ce priveşte temele care vor fi avute în vedere în cadrul activităţilor de formare continuă pentru anul 2009 în materia dreptului administrativ se impun câteva observaţii:

a. selecţia temelor va avea ca punct de plecare propunerile formulate de magistraţi (vezi anexa la program), dar şi analiza aspectelor de practică neunitară realizată de formatorii INM în acest domeniu.

b. dat fiind specificul problemelor cu care se confruntă instanţele, discuţiile vor purta asupra unor aspecte punctuale ce determină/pot determina practică neunitară

c. agenda seminariilor va putea fi completată şi cu o problematică specifică instanţelor de la care provin participanţii.
Astfel, temele se vor axa pe următoarele direcţii, urmând a se discuta probleme identificate în practica judiciară:
· Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ. Modificări;
· Codul fiscal. Impozite şi taxe;
· Executarea silită a creanţelor bugetare;
· Funcţia publică. Răspunderi.
Formatori: La seminarii vor participa formatori ai INM în domeniul dreptului administrativ  şi financiar-fiscal şi alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. DREPTUL MUNCII ŞI DREPTUL ASIGURĂRILOR SOCIALE
Scopul / Obiective specifice:

În cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza, în cursul anului 2009, o serie de seminarii în domeniul dreptului muncii şi în cel al dreptului asigurărilor sociale, având ca obiectiv formarea judecătorilor din cadrul secţiilor de litigii de muncă şi  asigurări sociale, precum şi crearea unei practici unitare în acest domeniu.

Activităţi planificate: 6 seminarii de formare continuă pentru judecători. Trei dintre cele 6 seminarii vor avea teme din domeniul dreptului muncii şi dreptului internaţional al muncii şi vor fi realizate în colaborare cu Biroul Internaţional al Muncii. Alte trei seminarii vor avea teme din domeniul dreptului asigurărilor sociale.
Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 6 seminarii de formare continuă.

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători care funcţionează în cadrul secţiilor de litigii de muncă şi  asigurări sociale organizate la nivelul tribunalelor şi curţilor de apel. 
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

Temele care vor fi dezbătute în cadrul seminariilor vor avea în vedre:
· Contractul individual de muncă: încheiere, executare, modificare, suspendare, încetare;

· Contractul colectiv de muncă;
· Competenţa instanţelor de judecată şi răspunderea juridică (disciplinară şi patrimonială) în dreptul muncii;
· Drepturi de asigurări sociale;
· Reglementări comunitare în domeniul muncii şi securităţii sociale;
· Dreptul internaţional al muncii şi practica judiciară naţională.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii – judecători şi specialişti în domeniul dreptului muncii, specialişti din cadrul Biroului Internaţional al Muncii în România, alţi specialişti din domeniul dreptului muncii şi asigurărilor sociale.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
3. JUSTIŢIE PENTRU MINORI

1. JUSTIŢIE PENTRU MINORI. ASPECTE CIVILE

Scopul / Obiective specifice:
În cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza, în cursul anului 2009, 3 seminarii având ca obiectiv formarea judecătorilor şi procurorilor din cadrul secţiilor sau completelor specializate în soluţionarea cauzelor cu minori şi de familie, precum şi crearea unei practici unitare în acest domeniu.

 Activităţi planificate: În cadrul acestei componente a programului de formare continuă în domeniul justiţiei pentru minori se vor organiza 3 seminarii de formare continuă. Agenda acestor seminarii va cuprinde doar aspecte civile. În agendă vor fi incluse şi elementele de psihologia copilului.

Proiectul agendei seminarului va fi transmis participanţilor înainte de desfăşurarea seminarului cu rugămintea de a-l consulta şi de a face formula propuneri în legătură cu temele care vor fi puse în discuţie.
Nr. de seminarii planificate:  Programul va cuprinde 3 seminarii pentru judecători şi procurori implicaţi în soluţionarea cauzelor cu minori. În cadrul acestor seminarii se vor aborda însă doar aspecte civile ale domeniului.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Programul se adresează judecătorilor şi procurorilor de la secţiile şi completele specializate în soluţionarea cauzelor cu minori şi de familie din cadrul instanţelor şi parchetelor de la nivelul  judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel. 

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 
Protecţia minorului prin mijloace de drept civil;
Rolul instanţei şi judecătorului în litigiile privind minorii; 

Analiza concordanţei dispoziţiilor cuprinse în pachetul legislativ (Lg. nr. 272 şi 273/ 2004), cu prevederile Codului de Procedură civilă, Codului Familiei şi alte acte normative. Necesităţi şi tendinţe legislative;
Abuzul asupra copilului. Definiţii, manifestări psiho-comportamentale ale copiilor victime;
Specializarea judecătorului în soluţionarea litigiilor care privesc copiii;
Liniile directoare impuse de CEDO în materie prin jurisprudenţa sa, inclusiv cauzele soluţionate împotriva României. Dispoziţii comunitare relevante. Convenţii internaţionale;
Raportul dintre legislaţia specială privind protecţia copilului şi dreptul comun. Legile nr. 272/2004, 273/2004.Aspecte practice; 

Exercitarea ocrotirii părinteşti. Asemănări şi deosebiri. Stabilirea domiciliului minorului. Încredinţarea spre creştere şi educare;
Modalităţile de exercitare şi de îndeplinire a obligaţiilor părinteşti în cazul copilului faţă de care s-a adoptat o măsură de protecţie specială, potrivit Legii 272/2004;
Stabilirea filiaţiei;
Tutela minorului. Condiţii;
Încredinţarea  minorului la divorţ. Noţiunea de interes superior al copilului. Criterii de apreciere a  interesului  superior al minorului în  situaţia părinţilor  cu  reşedinţa în  străinătate.

Desfacerea şi declararea nulităţii – cazuri de încetare a adopţiei;
Ordonanţa preşedinţială în materia raporturilor de familie;
Dreptul părinţilor de a avea legături personale cu minorii. Decăderea din drepturile părinteşti (competenţă, calitate procesuală, probe, redactarea hotărârii judecătoreşti);
Responsabilizarea părintelui în creşterea şi educarea copilului;
Dubla cetăţenie - Legea aplicabila încredinţării minorilor;
Dreptul copilului minor de a călători;
Modalitatea de timbrare a cauzelor privind minorii – interpretarea dispoziţiilor Legii 272/2004 în raport cu prevederile Legii 146/1997;
Raporturile nepersonale dintre  părinţi şi copii prin  prisma jurisprudenţei CEDO;
Stabilirea  contribuţiei părinţilor cu domiciliul în străinătate  la creşterea copiilor minori;
Aspecte patrimoniale în dreptul familiei, derivând din Legea 31/1990 privind  societăţile comerciale;
Problema drepturilor părinteşti, în sensul că unele instanţe păstrează drepturilor părinteşti la părinţii fireşti în cazul în care copilul este la un asistent maternal sau în plasament la un centru rezidenţial, iar alte instanţe acordă drepturile părinteşti asistentului maternal sau şefului serviciului rezidenţial;
Necesitatea unei pregătiri prealabile a minorului de către un psiholog  în vederea  audierii acestuia în prezenţa psihologului;
În materia adopţiei, posibilitatea ca instanţa să treacă peste consimţământul părinţilor dacă neacordarea acestuia este făcută cu vădită rea-credinţă;
Procedura citării reprezentanţilor legali în cazul luării unei măsuri de plasament cănd aceştia se află în străinătate.
Modalitate de desfăşurare a seminarului: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Datorită specificului acestui seminar, în care, pentru corecta înţelegere a nevoilor unui minor,  se impune o prezentare a unor aspecte din psihologia vârstelor, s-a ajuns la concluzia că este necesar să  participe nu doar formatori magistraţi, dar şi specialişti în psihologie, asistenţă socială sau consilieri de probaţiune.
Sursele de documentare: Pentru evaluarea nevoilor de formare s-a realizat o analiză a fişelor de evaluare de la seminariile realizate în domeniul justiţiei pentru minori desfăşurate în cursul anului 2008, sintetizându-se observaţiile formulate la rubrica referitoare la propunerile şi sugestiile pentru seminariile viitoare. De asemenea, au fost reţinute propunerile formulate de magistraţi în cadrul acţiunilor de formare continuă descentralizată. Totodată, au fost avute în vedere propunerile formulate de magistraţi cu ocazia întocmirii Programului de formare continuă pentru anul 2009.

2. JUSTIŢIE PENTRU MINORI – ASPECTE PEANLE
PROGRAMUL PHARE RO 2007-IB/JH/01/TL „ÎNTĂRIREA CAPACITĂŢII INSTITUŢIONALE A MINISTERULUI PUBLIC”

Scopul / Obiective specifice:

Raportul de monitorizare din septembrie 2006 privind pregătirea României şi Bulgariei pentru obţinerea calităţii de membru al Uniunii Europene a arătat că, la nivelul Ministerului Public din România lipseşte “formarea continuă în materiile relevante procesului de aderare, fiind necesare, simultan, eforturi suplimentare pentru asigurarea unei interpretări şi aplicări mai consistente a legii”.

Acesta este contextul în care Ministerul Public Român va derula un proiect de twinning, al cărui obiect este pregătirea procurorilor români pentru rezolvarea mai eficientă a cazurilor legate de violenţa în familie, justiţia pentru minori şi infracţiunile prevăzute de articolul 32 al Deciziei-cadru referitoare la mandatul european de arestare şi procedurile de predare între Statele Membre. În vederea optimizării rezultatelor proiectului, la fiecare dintre seminariile organizate în cadrul proiectului 5 locuri vor fi rezervate participării judecătorilor implicaţi în soluţionarea cauzelor penale cu minori.
Proiectul privind „Întărirea capacităţii instituţionale a Ministerului Public”(RO 2007-IB/JH/01/TL) are ca parteneri Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie (autoritatea de implementare pentru acest proiect de twinning) şi  IRZ (Fundaţia Germană pentru Cooperare Judiciară Internaţională). 

Proiectul a debutat în luna octombrie 2008.

Activităţi planificate: Activităţile proiectului prevăd organizarea a 10 seminarii de formare continuă, destinate unui număr de 200 de procurori de la parchetele de pe lângă tribunale şi judecătorii. 
5 din aceste seminarii sunt dedicate aspectelor legate de justiţia pentru minori, violenţa în familie, iar alte 5 seminarii cooperării judiciare în materie penală (aspecte legate de justiţia pentru minori).

Nr. de seminarii planificate: Din cele 5 seminarii planificate a se desfăşura în cadrul acestui proiect în domeniul justiţiei pentru minori, 2 au fost organizate în anul 2008, urmând ca celelalte 3 să fie organizate în anul 2009.

Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 4 zile.

Locaţia seminariilor:  2 din cele 3 seminarii se vor desfăşura la Poiana Braşov, iar cel de-al treilea, la Timişoara. 
Grupul ţintă: Seminariile se adresează procurorilor de la parchetele de pe lângă tribunale şi judecătorii, selecţia acestora realizându-se de către PÎCCJ, dar şi judecătorilor specializaţi în soluţionarea cauzelor penale cu minori de la judecătorii, tribunale şi curţi de apel, selecţia lor realizându-se de către INM.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi, 20 procurori şi 5 judecători implicaţi în soluţionarea cauzelor cu minori cu aspecte penale cu minori.

Teme: Temele abordate în cadrul acestor seminarii vizează criminalitatea juvenilă şi violenţa în familie.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor : prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

          Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatori ai Fundaţiei Germane pentru Cooperare Judiciară Internaţională, dar şi de un formator român din reţeaua de formatori ai INM, din domeniul justiţiei pentru minori.

Finanţarea: Finanţarea necesară pentru organizarea de seminarii va fi asigurată din fondurile alocate pentru proiect în ceea ce priveşte participanţii procurori şi de către INM, pentru participanţii judecători.
3. JUSTIŢIA PENTRU MINORI - SEMINAR CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUS ÎN CATALOGUL EJTN
Scopul / Obiective specifice:
Institutul Naţional al Magistraturii a inclus în Catalogul EJTN pentru anul 2009 - European Judicial Training Network (Reţeaua Europeană de Formare Judiciară) un seminar de formare continuă care va avea ca temă „Justiţia pentru minori”.

Lucrările seminarului vor fi divizate în două secţiuni, una de drept civil/dreptul familiei şi una de drept penal.

Seminarul se va desfăşura în parteneriat cu IRZ (Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţionlă), Fundaţia „Terre des hommes” – Lausanne, Asociaţia de promovare a justiţiei pentru minori „Jean Valjean”, UNICEF, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului, Asociaţia „Alternative sociale ” Iaşi ş.a. Se urmăreşte, de asemenea, promovarea unei mai strânse colaborări cu consilierii de probaţiune din cadrul Direcţiilor de Probaţiune ce fiinţează pe lângă tribunale.

Seminarul este deschis participării judecătorilor şi procurorilor specializaţi în soluţionarea cauzelor cu minori şi de familie. Discuţiile vor purta asupra unor probleme de actualitate în acest domeniu. Seminarul urmăreşte promovarea unui tratament individualizat personalităţii minorilor, în funcţie de vârstă, grad de cultură, situaţie familială, poziţie (minorul – făptuitor/învinuit/inculpat sau minorul – victimă a unei infracţiuni), şanse de reabilitare etc. 

 Activităţi planificate:  Programul este constituit dintr-un singur seminar intensiv ce se va întinde pe parcursul a 2 zile, la care vor participa aproximativ 30 de procurori şi judecători din România sau din alte state ale Europei membre ale EJTN. INM oferă, în cadrul Catalogului EJTN 10 locuri pentru această acţiune magistraţilor străini.

Nr. de seminarii planificate: Un seminar de formare continuă, deschis participării judecătorilor şi procurorilor.

Durata seminarului:  Seminarul se va desfăşura pe parcursul a 2 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la Bucureşti.

Grupul ţintă: Programul se adresează judecătorilor şi procurorilor de la secţiile şi completele specializate în soluţionarea cauzelor cu minori şi de familie din cadrul instanţelor şi parchetelor de la nivelul  judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, din întreaga ţară.

Acest eveniment este inclus în Catalogul EJTN, ceea ce oferă posibilitatea magistraţilor străini să aplice în vederea participării, având la dispoziţie 10 locuri.

Nr. participanţi: La acest seminar vor participa 30 de magistraţi, 10 locuri fiind oferite participării magistraţilor străini.

Teme: 
Aspecte de drept civil/dreptul familiei
· Raportul dintre legislaţia specială privind protecţia copilului şi dreptul comun. Legile nr. 272/2004, 273/2004.Aspecte practice 
· Exercitarea ocrotirii părinteşti. Asemănări şi deosebiri. Stabilirea domiciliului minorului. Încredinţarea spre creştere şi educare
· Modalităţile de exercitare şi de îndeplinire a obligaţiilor părinteşti în cazul copilului faţă de care s-a adoptat o măsură de protecţie specială, potrivit Legii 272/2004
· Stabilirea filiaţiei
· Tutela minorului. Condiţii

· Încredinţarea  minorului la divorţ. Noţiunea de interes superior al copilului. Criterii de apreciere a  interesului  superior al minorului în  situaţia părinţilor  cu  reşedinţa în  străinătate.

· Desfacerea şi declararea nulităţii – cazuri de încetare a adopţiei
· Ordonanţa preşedinţială în materia raporturilor de familie
· Dreptul părinţilor de a avea legături personale cu minorii. Decăderea din drepturile părinteşti (competenţă, calitate procesuală, probe, redactarea hotărârii judecătoreşti)
· Responsabilizarea părintelui în creşterea şi educarea copilului
· Dubla cetăţenie - Legea aplicabila încredinţării minorilor
· Dreptul copilului minor de a călători
· Raporturile nepersonale dintre  părinţi şi copii prin  prisma jurisprudenţei CEDO
· Stabilirea  contribuţiei părinţilor cu domiciliul în străinătate  la creşterea copiilor minori
· Aspecte patrimoniale în dreptul familiei, derivând din Legea 31/1990 privind  societăţile comerciale
· Problema dacă o instanţă poate să dispună un plasament al unui minor în alt judeţ

· Necesitatea unei pregătiri prealabile a minorului de către un psiholog  în vederea  audierii acestuia în prezenţa psihologului

· În materia adopţiei, posibilitatea ca instanţa să treacă peste consimţământul părinţilor dacă neacordarea acestuia este făcută cu vădită rea-credinţă
· Procedura citării reprezentanţilor legali în cazul luării unei măsuri de plasament când aceştia se află în străinătate
Aspecte de drept penal
· Probleme privind răpirea internaţională de copii 

· Tehnici de audiere a minorilor în calitate de martori, părţi vătămate sau inculpaţi. Crearea unui cadru procesual adecvat

· Ascultarea minorului. Problema participării unui psiholog

· Rolul consilierului de probaţiune în cauzele cu minori

· Drepturile copilului şi respectarea lor în cadrul procesului penal, inclusiv în cazul condamnării la pedepse privative de libertate
· Violenţa în familie
Modalitate de desfăşurare a seminariilor : prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice, jocuri de rol.
Lucrările seminarului vor fi divizate în două secţiuni, una de drept civil/dreptul familiei şi una de drept penal.

Formatori: Datorită specificului acestui seminar, în care, pentru corecta înţelegere a nevoilor unui minor,  se impune o prezentare a unor aspecte din psihologia vârstelor, s-a ajuns la concluzia că se impune  participarea atât a formatorilor judecători sau procurori cât şi  a altor specialişti în psihologie, asistenţă socială sau consilieri de probaţiune.

Finanţarea: INM este principalul finanţator al acestei acţiuni, dar, ţinând cont de importanţa acestui proiect, INM intenţionează să implice în cadrul acţiunii şi alţi parteneri cum sunt: IRZ sau Fundaţia Terre des Hommes etc.

 În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cazarea şi masa acestora, precum şi costurile legate de transportul intern, urmând ca transportul internaţional să intre în sarcina magistraţilor străini.
4. COMBATEREA CORUPŢIEI

1. METODOLOGIA DE INVESTIGARE A INFRACŢIUNILOR DE CORUPŢIE
Scopul / Obiective specifice:

Programul se derulează în contextul consolidării capacităţii instituţionale a Ministerului Public de combatere a infracţiunilor de corupţie şi a implementării, de către acesta, a unui set de măsuri în vederea specializării şi pregătirii profesionale a procurorilor care instrumentează cazuri de corupţie, printre măsurile menţionate fiind inclusă şi formarea unei reţele naţionale de procurori de la parchetele de pe lângă curţile de apel şi tribunale desemnaţi să instrumenteze cu precădere acest tip de cauze. 

Având în vedere atribuţiile INM în domeniu, s-a impus dezvoltarea unei componente de formare continuă având ca obiect pregătirea cu prioritate a membrilor reţelei naţionale de procurori în domeniul investigării infracţiunilor de corupţie, cu includerea unor formatori care au o bogată experienţă practică în domeniu. Obiectivele acestui program sunt aşadar selectarea pentru fiecare seminar a unei tematici profund adaptate grupului ţintă, atât în ceea ce priveşte actualitatea problematicii şi dezbaterii chestiunilor de interes cât şi favorizarea instituirii unei practici unitare la nivelul reţelei de procurori specializaţi. 
Derulat în parteneriat cu Ministerul Public, programul urmăreşte în egală măsură punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare din 23 iulie 2008.

Activităţi planificate: În cadrul programului vor fi organizate 14 seminarii astfel: 7 module a câte 2 seminarii, fiecare grupă de magistraţi participând la 2 sesiuni de formare.

Programul îşi propune ca, prin discuţiile din cadrul seminariilor, să fie abordate în principal aspecte de drept material, ce presupun prezentarea în detaliu a infracţiunilor vizate, în vederea realizării unei interpretări unitare a textului de lege.

 Vor fi însă tratate cu egală atenţie şi aspectele specifice ce ţin de probatoriul infracţiunilor economico-financiare abordate.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 14 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează cu prioritate procurorilor de la nivel de curţi de apel şi tribunale desemnaţi să instrumenteze cu precădere cauze de corupţie; de asemenea, seminariile se adresează judecătorilor de la nivel de curţi de apel şi tribunale, având experienţă în acest domeniu,  precum şi procurorilor din cadrul DNA.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: Temele incluse în agenda primului seminar vizează:

· Infracţiuni de corupţie:

a) Date generale privind fenomenul corupţiei (noţiunea, etiologia, formele şi tipurile corupţiei, măsuri legislative pentru prevenirea şi combaterea corupţiei la nivel mondial, european şi în România);

b)  Modurile de sesizare a infracţiunilor de corupţie

c) Actele premergătoare începerii urmăririi penale în cazul infracţiunilor de corupţie

d)  Elemente specifice fiecărei infracţiuni asupra cărora trebuie să se concentreze activitatea de probaţiune;

e) Tactica investigării infracţiunilor de corupţie; Metodologia investigării infracţiunilor complexe de corupţie

f)  Reguli tactice de investigare a faptelor de corupţie epuizate şi a celor pentru care activitatea infracţională este în curs de desfăşurare;

· Infracţiuni asimilate şi în legătură directă cu infracţiunile de corupţie prevăzute de Legea nr. 78/2000:

a) Elemente specifice celor mai frecvente infracţiuni asupra cărora trebuie să se concentreze activitatea de probaţiune;

b) Tactica investigării acestor tipuri de infracţiuni; 

· Rolul şi atribuţiile instituţiilor adiacente organelor judiciare care pot acorda suport tehnic investigaţiei: 

a) A.N.A.F., O.N.P.C.S.B., Garda Financiară şi Curtea de Conturi;

b) Serviciile de informaţii şi alte instituţii cu atribuţii în combaterea corupţiei.
Temele incluse în agenda celui de-al doilea seminar vizează:

· Instrumente tehnice folosite în cadrul investigaţiei infracţiunilor de corupţie:

a) Activităţile tehnice ale urmăririi penale: interceptarea convorbirilor telefonice, înregistrările audio-video şi înregistrarea de imagini, supravegherea operativă;

b) Expertizele  şi constatările tehnice şi financiar-fiscale.

· Investigarea criminalistică a locului faptei în cazul infracţiunilor de corupţie
· Expertiza înregistrărilor audio-video, a fotografiilor, a tehnicii de calcul şi a mijloacelor de telecomunicaţii

· Valorificarea informaţiilor în investigarea infracţiunilor de corupţie; Conceptul de intelligence-led policing.
· Reguli tactice de audiere a persoanelor; Obţinerea cooperării persoanelor

· Constituirea şi dotarea echipelor complexe de investigaţie

· Constatarea infracţiunilor flagrante de corupţie

· Instituirea măsurilor asigurătorii. Identificarea bunurilor şi aplicarea sechestrului
În funcţie de structura listei de participanţi, precum şi de opţiunile exprimate de magistraţii selectaţi, în agenda seminarului vor fi introduse şi alte teme din domeniul de interes. De asemenea, poate fi alocat spaţiu suplimentar temelor deja aflate în agendă.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Deşi acest program se adresează, după cum se menţionează mai sus, în mod special procurorilor anume desemnaţi, se apreciază ca utilă participarea unui număr de 3-5 judecători/seminar şi a 3-5 procurori DNA/seminar. Această structură a grupului ţintă va favoriza dezbaterile asupra tuturor aspectelor de  interpretare a normelor materiale cât şi de procedură şi probatoriu, asigurându-se astfel  legătura între faza de urmărire penală şi faza de judecată. 

Astfel, metodele de prezentare se vor axa pe înfăţişarea şi analiza în detaliu a unor studii de caz, această metodă urmând a favoriza dezbaterea pertinentă a unor aspecte multiple.

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs asupra problematicii seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor în format electronic şi de hârtie atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Formatorii utilizaţi vor fi cu precădere practicieni – judecători şi procurori – dar şi alţi specialişti în domeniu din cadrul altor instituţii implicate activ în combaterea corupţiei, utilizând tipuri de expertiză diferite care vor asigura tratarea temelor atât din punct de vedere practic cât şi teoretic.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.

2. COMBATEREA CORUPŢIEI - PROGRAMUL PHARE INM

Scopul / Obiective specifice: 

Obiectivul principal al proiectului este întărirea luptei împotriva corupţiei, atât la nivel preventiv, cât şi la nivel represiv. Proiectul a avut ca premize recomandările din rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene, din documentele naţionale de strategie în domeniu precum şi din alte analize internaţionale şi naţionale privind corupţia în România.
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept penal de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecătorilor din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi procurori implicaţi în soluţionarea cauzelor de corupţie din cadrul parchetelor aferente.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul dreptului penal.
Finanţare: Finanţarea va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
5. CRIMINALITATE ECONOMICO-FINANCIARĂ
1. CRIMINALITATE ECONOMICO-FINANCIARĂ – PROGRAM DE FORMARE CONTINUĂ

Scopul / Obiective specifice:

Evaluând concluziile Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare din 23 iulie 2008, măsurile cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, precum şi propunerile magistraţilor formulate în vederea întocmirii Programului de formare continuă pentru anul 2009, s-a constatat că, în ceea ce priveşte domeniul infracţiunilor economico-financiare, sunt necesare măsuri suplimentare care să vizeze formarea judecătorilor şi procurorilor, pentru ca aceştia să poată investiga, instrumenta, audia şi emite hotărâri în legătură cu cazurile economice şi financiare complexe.

Domeniile de interes ale acestui program vizează cu precădere teme de actualitate care au suscitat dezbateri aprinse, creându-se astfel o practică neunitară, infracţiuni economico-financiare sau aspectele economico-financiare ale unor infracţiuni ce au altă natură.
Activităţi planificate:  În cadrul programului vor fi organizate 4 seminarii de formare continuă, astfel: 2 module a câte 2 seminarii, fiecare grupă de magistraţi participând la 2 sesiuni de formare.

Având în vedere complexitatea deosebită şi vastitatea domeniului de interes, Institutul şi-a propus să evite cantonarea într-un model clasic de seminar şi abordarea, în cadrul acestor sesiuni de formare  a aspectelor cu caracter de noutate, precum şi a aspectelor concrete cu care se confruntă sistemul judiciar în prezent. Obiectivele acestui program sunt aşadar selectarea pentru fiecare seminar a unei tematici profund adaptate grupului ţintă, atât în ceea ce priveşte actualitatea problematicii şi dezbaterii chestiunilor de interes cât şi favorizarea instituirii unei practici unitare la nivelul sistemului judiciar.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 4 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Având în vedere că natura problematicii enunţate conferă în mod natural un caracter inter-instituţional activităţilor de formare continuă în domeniu, precum şi practica judiciară neunitară generată de aceasta, seminariile se vor adresa judecătorilor şi procurorilor de la toate nivelele de jurisdicţie.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: Temele incluse în agenda primului seminar vizează:

· infracţiunile de evaziune fiscală;

· infracţiuni la Legea societăţilor comerciale;

· bancruta frauduloasă;

· rambursarea ilegală de TVA;

· infracţiuni de serviciu sau în legătură cu serviciul;

· infracţiuni de fals;

· infracţiuni asimilate infracţiunilor de corupţie;

· infracţiuni în legătură directă cu infracţiunile de corupţie;

· infracţiuni contra patrimoniului.

Temele incluse în agenda celui de-al doilea seminar vizează:

· infracţiuni de spălare a banilor;
· tehnici de investigare a infracţiunilor economico-financiare;
· expertiza judiciară a înregistrărilor audio video, a fotografiilor, mijloacelor de telecomunicaţii, a tehnicii de calcul; 

· administrarea probatoriului în dosarele economice complexe.

În funcţie de structura listei de participanţi, precum şi de opţiunile exprimate de magistraţii selectaţi, în agenda seminarului pot fi introduse şi alte teme din domeniul de interes. De asemenea, poate fi alocat spaţiu suplimentar temelor deja aflate în agendă.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Programul îşi propune ca, în cadrul dezbaterilor din timpul seminarului să fie abordate în special aspecte de drept material, ce presupun însuşirea şi familiarizarea participanţilor cu termenii specifici, precum şi prezentarea în detaliu a infracţiunilor vizate. Vor fi tratate cu egală atenţie şi aspectele privind administrarea probatoriului în dosarele economice.

Metodele prezentare se vor axa pe analiza studiilor de caz, ceea ce care va permite evidenţierea şi dezbaterea unor aspecte multiple ale fenomenului infracţional în domeniu. 

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs referitoare la problematica seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor în format electronic şi de hârtie atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Formatorii utilizaţi vor fi cu precădere practicieni – judecători şi procurori – dar şi alţi specialişti în domeniu din cadrul altor instituţii implicate în combaterea criminalităţii economico-finaciare.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.

2. CRIMINALITATE ECONOMICO-FINANCIARĂ – PROGRAM PHARE INM

Scopul / Obiective specifice: 

Institutul Naţional al Magistraturii va realiza, în cursul anului 2009, în domeniul dreptului criminalităţii economico-financiare, un program de formare continuă având ca obiectiv formarea judecătorilor procurorilor în acest domeniu.

Programul este destinat în primul rând judecătorilor cu specializarea drept penal de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel, precum şi procurorilor de la parchetele acestor instanţe şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară. Obiectivul acestui program îl reprezintă formarea judecătorilor şi procurorilor crearea unei practici unitare în domeniu.
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept penal de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi şi procurori de la aceste instanţe.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul infracţiunilor economico-financiare sau alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
3. CRIMINALITATE ECONOMICO-FINANCIARĂ – PROGRAM DE FORMARE DE FORMATORI

Scopul / Obiective specifice: Având în vedere importanţa domeniului criminalităţii economico-finanicare, precum şi numărul mare de seminarii prevăzut in programul de formare continuă pentru anul 2009, INM îşi propune formarea, pe parcursul a 2 seminarii, a 10 noi formatori în acest domeniu. 
Seminariile se vor realiza în cadrul unui program derulat în colaborare cu Banca Mondială intitulat „Asistenţă tehnică pentru elaborarea a patru module de formare a formatorilor”. 

Nr. de seminarii planificate: În cadrul acestui program se vor realiza 2 seminarii de formare de formatori. Cele 2 seminarii de formare de formatori vor fi urmate de 2 seminarii de formare continuă, la care vor participa judecători şi procurori de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel implicaţi în soluţionarea cauzelor de criminalitate economico-financiară.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.
Grupul ţintă: Seminariile de formare de formatori se adresează judecătorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel sau ICCJ precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe care doresc să devină formatori INM în domeniul criminalităţii economico-financiare.

Seminariile de formare continuă se adresează judecătorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel sau ICCJ precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.
Nr. participanţi: La fiecare seminar de formare de formatori vor participa cei 10 viitori formatori INM în domeniul criminalităţii economico-financiare.

La seminariile de formare continuă vor participa 25 de magistraţi.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Programul îşi propune ca, în cadrul dezbaterilor din timpul seminarului să fie abordate în special aspecte de drept material, ce presupun însuşirea şi familiarizarea participanţilor cu termenii specifici, precum şi prezentarea în detaliu a infracţiunilor vizate. Vor fi tratate cu egală atenţie şi aspectele privind administrarea probatoriului în dosarele economice.

Metodele prezentare se vor axa pe analiza studiilor de caz, ceea ce care va permite evidenţierea şi dezbaterea unor aspecte multiple ale fenomenului infracţional în domeniu. 

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs referitoare la problematica seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor în format electronic şi de hârtie atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Formatorii seminariilor de formare de formatori vor fi experţi români şi străini în domeniul dreptului criminalităţii economico-financiare. Pentru cele 2 seminarii de formare continuă, formatori vor fi formatorii formaţi în cadrul seminariilor de formare de formatori. 
Finanţarea: Finanţarea seminariilor se va realiza din bugetul INM. 
6. PIAŢA DE CAPITAL

Scopul / Obiective specifice:

În ceea ce priveşte domeniul pieţei de capital este nevoie de măsuri suplimentare care să vizeze formarea procurorilor şi judecătorilor într-un domeniu de actualitate şi încă insuficient cunoscut. Necesitatea acestor cursuri derivă din experienţa dobândită de procurorii implicaţi în combaterea macro-criminalităţii, cauzele instrumentate şi problemele ridicate în dosarele privind infracţiunile de pe piaţa de capital sau în referire la piaţa de capital, atât de procurorii din cadrul unităţilor specializate din cadrul DIICOT şi DNA cât şi de procurorii din celelalte unităţi.

De asemenea, actualitatea şi importanţa aprofundării domeniului este dată de  înfiinţarea fondului privat de pensii-organism al pieţei de capital precum şi posibilele implicaţiile sociale majore care pot fi generate de  nelegalităţi nesesizate sau stopate la timp de către instituţiile de aplicare a legii din cauza insuficientei cunoaşteri a mecanismului de funcţionare.
Activităţi planificate: Programul de pregătire profesională în domeniul pieţei de capital demarat în 2006 continuă prin organizarea unui seminar cu durata de 5 zile.

Având în vedere complexitatea şi vastitatea domeniului de interes, INM şi-a propus evitarea cantonării într-un model clasic de seminar şi abordarea, în cadrul acestui seminar, gradual, a noţiunilor introductive privind piaţa de capital, a instituţiilor şi mecanismelor specifice, precum şi a problemelor concrete cu care se confruntă sistemul judiciar în prezent.

Dintre temele aflate pe agenda seminarului, cea referitoare la mecanismele de tranzacţionare a acţiunilor şi instrumentelor derivate şi decontarea va fi prezentată la sediul Bursei de Valori Bucureşti.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea unui seminar de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminarul va avea o durată de 5 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Având în vedere că natura problematicii evidenţiate mai-sus conferă în mod natural un caracter inter-instituţional activităţilor de formare continuă în domeniul pieţei de capital, seminarul se va adresa procurorilor din cadrul DIICOT, DNA, judecătorilor care au competenţă de soluţionare a dosarelor instrumentate de aceste două unităţi specializate. De asemenea, grupul ţintă include şi procurori din cadrul parchetelor de pe lângă curţile de apel.

Nr. participanţi: 25 de participanţi/seminar, cu următoarea structură: procurori din cadrul DIICOT şi DNA, judecători specializaţi, procurori din cadrul parchetelor de curte de apel.

Teme: 

Temele incluse în agenda seminarului vizează:

· Noţiuni introductive – definiţie, clasificare, componente.

· Societăţile de servicii de investiţii financiare – caracterizare, reglementare, mecanism de funcţionare.

· Emitenţi – caracterizare comparativă prin prisma Legii nr. 31/ 1990 si Legea nr.297/2004. Operaţiuni de piaţă.

· Organisme de plasament colectiv – societăţile de investiţii, fondurile de investiţii.

· Mecanisme de tranzacţionare a acţiunilor si instrumentelor derivate. Decontarea.

· Infracţiunile legate de piaţa de capital prevăzute în Legea nr.297/2004, Codul penal şi alte legi speciale. Practici frauduloase şi abuzul de piaţă. Studii de caz.
· Spălarea de bani săvârşită prin intermediul pieţei de capital. Administrarea probatoriului în anchetele economice complexe.

În funcţie de opţiunile exprimate de participanţii selectaţi, în agenda seminarului pot fi introduse şi alte teme din domeniul de interes. De asemenea, în funcţie de propunerile magistraţilor participanţi la seminar, poate fi alocat spaţiu suplimentar temelor incluse deja în agendă.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Programul îşi propune ca, în cadrul dezbaterilor din cadrul seminarului să fie abordate în special aspecte de drept material ce presupun însuşirea şi familiarizarea participanţilor cu termenii specifici, precum şi prezentarea în detaliu a infracţiunilor vizate. De asemenea, vor fi tratate aspecte privind administrarea probatoriului în dosarele economice complexe.

Metodele prezentare se vor axa pe analiza unor studii de caz, metodă care va permite surprinderea şi dezbaterea unor aspecte multiple ale fenomenului. 

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs asupra problematicii seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor în format electronic şi de hârtie atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Echipa de formatori va fi formată din procurori practicieni dar şi alţi specialişti în domeniul pieţei de capital, permiţând tratarea problemelor atât din punct de vedere teoretic cât şi practic prin utilizarea unor diferite tipuri de expertiză.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.

7. TRAFIC DE PERSOANE

Scopul / Obiective specifice:
Traficul de persoane nu este un fenomen izolat al societăţii româneşti iar implicaţiile sociale şi economice au dobândit o amploare şi o conotaţie diferită în contextul recentei aderări a României la Uniunea Europeană. Având în vedere aceasta, precum şi ponderea temei în cadrul propunerilor de formare continuă transmise de judecători şi procurori, Institutul a considerat  necesară şi oportună derularea unui program de seminarii adresat magistraţilor având competenţă de instrumentare şi judecare a dosarelor privind traficul de persoane.
Activităţi planificate: Programul de pregătire profesională continuă în domeniul traficului de persoane va consta în organizarea a patru seminarii cu durata de 3 zile.
Seminariile vor avea caracter preponderent interactiv, fiind puse în dezbaterea participanţilor studii de caz, situaţii speciale de traficare, particularităţile procedurale în cauzele cu victime ale traficului de fiinţe umane, măsuri speciale de protecţie, cu observarea structurii şi prevederilor Legii 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 4 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează procurorilor DIICOT şi judecătorilor de la nivel de tribunal şi curte de apel implicaţi în soluţionarea cauzelor de trafic de persoane, precum şi judecătorilor din cadrul secţiei penale a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

Temele incluse în agenda seminarului vizează:

· Legislaţie şi jurisprudenţă naţională şi internaţională;

· Aspecte controversate privind traficul de persoane în raport cu alte infracţiuni;
· Dificultăţi în încadrarea juridică a faptelor de trafic de persoane; Interferenţa cu alte infracţiuni;

· Aspecte procedurale privind cercetarea şi judecarea infracţiunilor de trafic de persoane. Administrarea probatoriului în dosarele de trafic de persoane. Particularităţile judecării infracţiunilor de crimă organizată. Practică judiciară în materie;
· Cooperarea judiciară internaţională în combaterea traficului de persoane. Instrumente legislative şi cadrul instituţional la nivel naţional şi la nivelul uniunii europene privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane;

· Protecţia judiciară a victimelor traficului de persoane. Drepturi şi obligaţii procesuale. Măsuri de protecţie speciale. Colaborare inter-instituţională: organisme şi instituţii implicate în protecţia victimelor. Activitatea ONG-urilor.
Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Programul îşi propune ca, în cadrul dezbaterilor din timpul seminariilor să fie evidenţiate particularităţile fenomenului, atât din punct de vedere legal cât şi social şi psihologic.

Metodele prezentare se vor axa pe analiza unor studii de caz, metodă care va permite evidenţierea şi discutarea unor aspecte multiple ale infracţiunilor privind traficul de persoane şi a infracţiunilor în legătură cu traficul de persoane. 

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs asupra problematicii seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Echipa de formatori va fi formată din practicieni dar şi alţi reprezentanţi  ai instituţiilor şi organismelor cu atribuţii în domeniul prevenirii şi combaterii traficului de persoane, permiţând tratarea problemelor atât din punct de vedere teoretic cât şi practic prin utilizarea unor diferite tipuri de expertiză.
Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare.
8. EXECUTAREA PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERATE 

Scopul / Obiective specifice:
Seminariile se adreseaza judecatorilor delagati cu supravegheea punerii în executare a pedepselor privative de libertate. Programul are o componentă inter-institutională, urmând a fi derualt în colaborare cu ANP.
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 4 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecatorilor delagati cu supravegheea punerii în executare a pedepselor privative de libertate, indiferent de gradul de jurisdicţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Formatori INM în domeniul dreptului penal, alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare.
9. CRIMINALITATE INFORMATICĂ

Scopul / Obiective specifice:

Pornind de la propunerile magistraţilor formulate în vederea întocmirii Programului de formare continuă pentru 2009, Institutul Naţional al Magistraturii, va organiza o serie de seminarii în domeniul criminalităţii informatice, având ca obiectiv formarea judecătorilor şi procurorilor în acest domeniu.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 4 seminarii de formare continuă.

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de judecători şi procurori.

Teme: 

· Particularităţile cercetării infracţiunilor prevăzute în Legea nr. 365/2002 republicată, privind comerţul electronic;
· Frauda cu carduri. Infracţiuni prevăzute de legea nr. 36/2002 privind comerţul electronic şi de legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei;
· Infracţiuni privind criminalitatea informatică - Legea nr. 161/2003;
· Infracţiuni privind criminalitatea informatică prevăzută de Legea 365/2002. Elemente constitutive. Condiţiile reţinerii răspunderii penale. Particularităţi privind descoperirea şi cercetarea. Infracţiuni conexe. Practică judiciară;
· Mijloacele legale de prevenire a criminalităţii informatice;
· Aspecte generale de cercetare a infracţiunilor de criminalitate informatică şi mijloacele tehnice de prevenire;
· Criminalitatea informatică şi mijloacele sale financiare;
· Infracţiunile informatice prevăzute în Titlul III din Legea nr. 161/2003, privind unele măsuri pentru a asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri şi prevenirea şi sancţionarea corupţiei;
· Infracţiunile de acces ilegal la un sistem informatic (art.42-51);
· Reglementarea infracţiunilor în domeniul informaticii. Probaţiunea. Aspecte practice privind instrumentarea cauzelor în domeniul criminalităţii informatice organizate;
· Urmărirea şi judecarea infracţiunilor prevăzute de Legea nr. 365/2002; Corelări cu Directiva 2000/31/CE referitoare la anumite aspecte juridice privind serviciile societăţii informaţionale;
· Posibilitatea reţinerii în concurs ideal a infracţiunilor prevăzute de art. 27 al. 1 din Legea nr. 365/2002 şi art. 209 din Codul penal;
· Expertizele în cazul infracţiunilor din domeniul informatic;
· Metode şi tehnici de investigare – percheziţia informatică;
· Percheziţia în sistem informatic.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii – judecători şi procurori, specialişti în domeniul criminalităţii informatice, specialişti din cadrul DIICOT şi DGCCO (Direcţia Generală de Combatere a Crimei Organizate).
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
10. TEHNICI DE INVESTIGARE A CRIMINALITĂŢII ECONOMICO-FINANCIARE

Scopul / Obiective specifice:

Pornind de la propunerile magistraţilor formulate în vederea întocmirii Programului de formare continuă pentru 2009, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza o serie de seminarii în domeniul tehnicilor de investigare a criminalităţii economico-financiare, având ca obiectiv formarea judecătorilor procurorilor în acest domeniu.

Programul va fi realizat în colaborare cu IRZ.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 2 seminarii de formare continuă.

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor organiza la centrele INM din Bucureşti, Bârlad, Timişoara sau Sovata.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor cu specializarea drept penal de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de judecători şi procurori.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări video, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de experţi străini şi de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii, precum şi de alţi specialişti în domeniul tehnicilor de investigare a criminalităţii economico-financiare. IRZ va sprijini INM în identificarea şi plata experţilor străini formatori pentru aceste seminarii. 
Finanţare: Cheltuielile legate de organizarea seminariilor vor fi asigurate din fonduri bugetare.
11. CRIMINALISTICĂ

Scopul / Obiective specifice:

Pornind de la propunerile magistraţilor formulate în vederea întocmirii Programului de formare continuă pentru 2009, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza o serie de seminarii în domeniul criminalisticii, având ca obiectiv formarea procurorilor în acest domeniu.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 4 seminarii de formare continuă.

Durata seminariilor:  Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor organiza la centrele INM din Bucureşti, Bârlad, Timişoara sau Sovata.

Grupul ţintă: La fiecare seminar vor putea participa procurori de la parchetele de pe lângă judecătorii, tribunale, curţi de apel sau chiar din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de procurori.

Teme: Din agenda seminariilor:
· Tehnici de investigare;
· Mijloace de probă;
· Realizarea flagrantului;
· Cercetarea la faţa locului;
· Metodologia investigării infracţiunilor contra vieţii;
· Valorificarea probelor biologice ADN;
· Investigarea infracţiunilor în regimul circulaţiei rutiere;
· Cercetarea accidentelor de muncă;
· Prezentarea progreselor tehnice, tehnologice, metodica şi practica criminalistică în raport cu progresele ştiinţifice actuale;
· Metodologia investigării infracţiunilor;
· Elemente de tehnică şi tactică criminalistică;
· Elemente de tactică şi metodică în cercetarea şi investigarea infracţiunilor de violenţă;
· Elemente de tactică şi metodică în cercetarea şi investigarea infracţiunilor economico-financiare;
· Reguli tactice, mijloace de fixare a rezultatelor percheziţiei, particularităţile efectuării percheziţiei în cazul infracţiunilor contra patrimoniului şi a infracţiunilor de înşelăciune;
· Reguli tactice generale şi speciale şi particularităţi ale efectuării ridicării de obiecte şi înscrisuri;
· Grafoscopia judiciară;
· Calculul retroactiv al alcoolemiei;
· Tehnici de investigare şi intervievare a copilului abuzat/exploatat – elemente de psihologie a copilului;
· Identificarea criminalistică;
· Metode şi mijloace de identificare a persoanei;
· Expertiza  criminalistică;
· Competenţa expertului criminalist cu privire  la materialul de competenţă.
În funcţie de opţiunile exprimate de participanţii selectaţi, în agenda seminarului pot fi introduse şi alte teme. De asemenea, poate fi alocat spaţiu suplimentar temelor incluse deja în agendă.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, ateliere de lucru, prezentări video, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii – procurori, precum şi de alţi specialişti în domeniul criminalisticii.

Finanţare: Cheltuielile legate de organizarea seminariilor vor fi asigurate din fonduri bugetare.
12. ACHIZIŢII PUBLICE
Scopul / Obiective specifice:

În cadrul programului de formare continuă a magistraţilor, Institutul Naţional al Magistraturii va organiza în cursul anului 2009 un seminar în domeniul achiziţiilor publice, având ca obiectiv formarea judecătorilor din cadrul secţiilor de contencios administrativ, precum şi crearea unei practici unitare în acest domeniu.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde două seminarii de formare continuă pentru judecători.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminarul este deschis, în primul rând, participării judecătorilor care funcţionează în cadrul secţiilor de contencios administrativ organizate la nivelul tribunalelor şi curţilor de apel. 
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

· Procesul achiziţiilor publice. Aparatul instituţional. Legislaţia în domeniul achiziţiilor publice. Principiile care stau la baza achiziţiilor publice. Tipuri de contracte de achiziţie publică. Publicitate. Proceduri de atribuire off-line/on-line. Reguli de participare la procedură. Comisia de evaluare. Reguli de evitare a conflictului de interese. Stabilirea ofertei câştigătoare, încheierea contractului. Anularea procedurii. Dosarul achiziţiei;
· Procedura de soluţionare a contestaţiilor în faţa Consiliului Naţional de Soluţionare a contestaţiilor;
· Soluţionarea în faţa instanţei de judecată a plângerilor formulate împotriva deciziilor CNSC şi a litigiilor privind acordarea de despăgubiri.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii şi de alţi specialişti în domeniul achiziţiilor publice din cadrul Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice (ANRMAP), Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) sau a Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (CNSC).

Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
13. DREPT BANCAR

Scopul / Obiective specifice: 

Institutul Naţional al Magistraturii va realiza, în cursul anului 2009, în domeniul dreptului bancar, un program de formare care se va axa pe analiza principalelor instituţii ale dreptului bancar, din dublă perspectivă: a legislaţiei şi jurisprudenţei naţionale şi a cadrului legislativ şi jurisprudenţei comunitare în materie. 

Programul este destinat în primul rând judecătorilor cu specializarea drept comercial de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. Obiectivul acestui program îl reprezintă formarea judecătorilor şi crearea unei practici unitare în domeniu.
Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 2 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă:  La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept comercial de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecătorilor din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: 

· Contracte specifice.

· Contractul de credit. Garantarea rambursării creditului intern.

· Incidente de plată. Anularea informaţiilor de către C.I.P.

· Garanţii reale mobiliare constituite asupra depozitelor bancare.

· Dreptul debitorului de a dispune de bunuri  afectate de garanţii reale mobiliare.

· Răspunderea contractuală a băncii.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: La seminarii vor participa formatori ai INM în domeniul dreptului bancar  şi alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
14. DREPTUL CONCURENŢEI
1. DREPTUL CONCURENŢEI - AJUTORUL DE STAT

Scopul / Obiective specifice: 

Strategia de formare continuă a Institutului Naţional al Magistraturii în domeniul Dreptului concurenţei pentru anul 2009 se va axa pe analiza principalelor instituţii ale dreptului concurenţei, din dublă perspectivă: a legislaţiei şi jurisprudenţei naţionale şi a cadrului legislativ şi jurisprudenţei comunitare în materie. 

Programul este destinat judecătorilor cu competenţe în domeniu de la nivelul curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. 

Pentru a creşte gradul de specializare al acestui seminar, la lucrări va fi invitat să participe, în calitate de formator, un  expert din cadrul Universităţii Cambridge.
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea unui seminar de formare continuă.
Durata seminarului: Seminarul va avea o durată de 3 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM din Bucureşti.
Grupul ţintă:  La  seminar vor participa judecători cu cunoştinţe avansate în domeniul dreptului concurenţei de la nivelul curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, precum şi formatori INM în domeniul dreptului concurenţei.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Formatori: La seminarii vor participa un expert străin şi un formator al INM în domeniul dreptului concurenţei.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. DREPTUL CONCURENŢEI - PROGRAMUL PHARE INM
Scopul / Obiective specifice: 

Institutul Naţional al Magistraturii va realiza, în cursul anului 2009, în domeniul dreptului concurenţei, un program de formare care se va axa pe analiza principalelor instituţii ale dreptului concurenţei, din dublă perspectivă: a legislaţiei şi jurisprudenţei naţionale şi a cadrului legislativ şi jurisprudenţei comunitare în materie. 

Programul este destinat în primul rând judecătorilor cu specializarea drept comercial şi drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. Obiectivul acestui program îl reprezintă formarea judecătorilor şi crearea unei practici unitare în domeniu.
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept comercial şi drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecătorilor din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Teme: În agenda seminariilor se vor regăsi teme ca: 

· Practici anticoncurenţiale;
· Ajutorul de stat;
· Concentrări economice;
· Judecătorul naţional şi autoritatea naţională de concurenţă ;
· Acorduri orizontale. Acorduri verticale.

precum şi alte teme pe care experţii străini invitaţi de autoritatea de implementare să participe ca formatori la aceste seminarii le vor include în agendă.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul dreptului concurenţei sau alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
3. LEGISLAŢIE ANTI-TURUST - PROGRAMUL PHARE INM
Scopul / Obiective specifice: 

Institutul Naţional al Magistraturii va realiza, în cursul anului 2009, în domeniul dreptului concurenţei şi a legislaţiei anti-trust, un program de formare care se va axa pe analiza principalelor instituţii ale dreptului concurenţei, din dublă perspectivă: a legislaţiei şi jurisprudenţei naţionale şi a cadrului legislativ şi jurisprudenţei comunitare în materie. 

Programul este destinat în primul rând judecătorilor cu specializarea drept comercial şi drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. Seminariile se vor realiza în Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus din 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Grupul ţintă: La fiecare seminar vor participa judecători cu specializarea drept comercial şi drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel din întreaga ţară, precum şi judecătorilor din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Teme: În agenda seminariilor se vor regăsi temele propuse de experţii străini invitaţi de autoritatea de implementare să participe ca formatori la aceste seminarii. Magistraţii participanţi la aceste seminarii vor avea însă posibilitatea de a include pe agendă orice alte teme de interes din acest domeniu pe care doresc să le dezbată în cadrul seminariilor.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări, cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul dreptului concurenţei sau alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
15. DREPTUL PROPRIETĂŢII INTELECTUALE 
1. DREPTUL PROPRIETĂŢII INTELECTUALE - PROGRAMUL PHARE INM 
Scopul / Obiective specifice:

Programul îşi propune formarea judecătorilor şi procurorilor în domeniul protecţiei penale a drepturilor de proprietate intelectuală. Programul de formare urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. 
Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.
Nr. de seminarii planificate: Programul constă în 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile sunt deschise participării procurorilor şi judecători specializaţi în soluţionarea cauzelor de proprietate intelectuală din cadrul secţiilor penale ale tribunalelor şi curţilor de apel, precum şi judecători din cadrul secţiei penale a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Teme: În agenda seminariilor se vor regăsi teme ca:
· Apărarea drepturilor de autor şi a celor conexe;
· Infracţiuni reglementate de Legea nr. 84/1998 privind mărcile şi indicaţiile geografice;
· Metoda cercetării infracţiunilor reglementate de Legea nr. 8/1996, cu modificările ulterioare;
· Percheziţia în sisteme informatice.
precum şi alte teme pe care experţii străini invitaţi de autoritatea de implementare să participe ca formatori la aceste seminarii le vor include în agendă.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul dreptului proprietăţii intelectuale sau alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
2. DREPTUL PROPRIETĂŢII INTELECTUALE - PROGRAM DERULAT CU SPRIJINUL BĂNCII MONDIALE

Scopul / Obiective specifice:

Programul are o componentă de formare a formatorilor şi o componentă de formare continuă a judecătorilor în domeniul protecţiei drepturilor de proprietate intelectuală. Programul de formare urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. Seminariile se vor realiza în cadrul unui program derulat în colaborare cu Banca Mondială intitulat „Asistenţă tehnică pentru elaborarea a patru module de formare a formatorilor”. 

Nr. de seminarii planificate: Programul constă în 2 seminarii de formare de formatori şi 2 seminarii de continuă. 
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile de formare de formatori se adresează judecătorilor de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel sau ICCJ precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe care doresc să devină formatori INM în domeniul dreptului proprietăţii intelectuale.

Seminariile de formare continuă se adresează judecătorilor de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel sau ICCJ precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii seminariilor de formare de formatori vor fi experţi români şi străini în domeniul dreptului proprietăţii intelectuale. Pentru cele 2 seminarii de formare continuă, formatori vor fi formatorii formaţi în cadrul seminariilor de formare de formatori. 
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare. 
16. DREPTUL MEDIULUI

Scopul / Obiective specifice: 

Programul este destinat în primul rând judecătorilor cu specializarea drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel şi Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi urmăreşte dezbaterea unor teme controversate în practica judiciară, prezentarea unor elemente de noutate în domeniu. Obiectivul acestui program îl reprezintă formarea judecătorilor cu competenţe în domeniul dreptului mediului şi crearea unei practici unitare în domeniu.
Nr. de seminarii planificate: Programul va fi compus dintr-un seminar de formare continuă.
Durata seminarului: Seminarul va avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: La seminar vor participa judecători cu specializarea drept administrativ de la nivelul tribunalelor, curţilor de apel, precum şi judecători din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: La seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: Agenda seminarului va fi stabilită pornind de la propunerile participanţilor la seminar şi de la propunerile formatorilor care vor susţine seminarul respectiv. Vor fi avute în vedere totodată propunerile primite din partea magistraţilor în vederea întocmiri Programului de formare continuă pentru anul 2009. Astfel, pe agenda seminarului se vor regăsi teme ca:

· Principiile fundamentale ale dreptului mediului;
· Dreptul persoanelor la un mediu sănătos;
· Accesul la justiţie în procedura de obţinere a acordului de mediu;
· Practica relevantă a Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Curţii Europene a Drepturilor Omului în materia dreptului mediului.
Modalitate de desfăşurare a seminarului: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: La seminarii vor participa formatori ai INM în domeniul dreptului mediului şi alţi specialişti.

Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
DEZVOLTAREA ABILITĂŢILOR NON-JURIDICE SPECIFICE PROFESIEI DE MAGISTRAT

1. MANAGEMENT JUDICIAR

1. MANAGEMENT JUDICIAR ŞI DEZVOLTARE PERSONALĂ – FORMARE DE FORMATORI

Scopul / Obiective specifice:

Seminariile sunt dedicate formării judecătorilor şi procurorilor care doresc să devină formatori ai INM în domeniul managementului judiciar. 

Obiectivul programului este formarea a 14 magistraţi (judecători şi procurori) ca formatori în domeniul managementului judiciar şi dezvoltării personale.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 3 seminarii de formare de formatori, viitorii formatori trebuind să urmeze toate cele 3 seminarii de formare.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 5 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: După cum am precizat, seminariile sunt dedicate formării judecătorilor şi procurorilor care doresc să devină formatori ai INM în domeniul managementului judiciar. Selecţia participanţilor va fi realizată avându-se în vedere următoarele criterii: experienţa managerială, abilităţi de comunicare, cunoaşterea unei limbi de circulaţie internaţională.

Nr. participanţi: La seminarii vor participa 14 magistraţi care doresc să devină formatori în acest domeniu.

Teme:  
· Educaţia adulţilor şi specificul formării formatorilor;
· Management general şi competenţe manageriale;
· Comunicare organizaţională şi interpersonală; 

· Stiluri manageriale. Leadership situaţional şi comportamente asociate;
· Managementul conflictelor;
· Managementul timpului şi stresului;
· Particularităţi ale managementului în instanţe şi parchete.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor:  interactivă, prin utilizarea de metode şi tehnici didactice specifice acestor tipuri de seminarii.

Formatori: Magistraţi şi alţi specialişti în domeniul managementului judiciar.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
2. MANAGEMENT JUDICIAR ŞI DEZVOLTARE PERSONALĂ – PREGĂTIREA MAGISTRAŢILOR CARE AU OCUPAT FUNCŢII DE CONDUCERE PRIN CONCURS

Scopul / Obiective specifice:

Programul propus reprezintă o continuare a seriei de seminarii începută în anul 2005, odată cu modificarea procedurii de ocupare a funcţiilor de conducere la nivelul instanţelor şi parchetelor şi urmăreşte profesionalizarea managementului instanţelor şi parchetelor, prin dezvoltarea abilităţilor personale şi comportamentului managerial al magistraţilor.

În realizarea scopului general, obiectivele specifice vizate sunt:

· dezvoltarea abilităţilor de comunicare interpersonală şi organizaţională;

· eficientizarea activităţii prin utilizarea metodelor moderne de planificare a timpului şi a delegării;

· îmbunătăţirea managementului resurselor umane prin motivarea adecvată a personalului şi coordonarea eficientă a grupurilor / echipelor;
· dezvoltarea comportamentelor asociate de Leadership.
Nr. de seminarii planificate: Programul presupune desfăşurarea a 10 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 5 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: La seminarii vor participa preşedinţii şi vicepreşedinţii de instanţe, precum şi procurorii generali de la parchetele de pe lângă curţile de apel şi prim-procurorii de la parchete de pe lângă tribunale şi judecătorii care au ocupat funcţii de conducere ca urmare a concursurilor organizate în perioada 2007-2008 şi a celor care urmează a fi organizate pe parcursul anului 2009.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 15 de magistraţi.
Teme: 

· Procesul de comunicare: ingredientele unei comunicări eficiente; niveluri de comunicare: opinii, fapte, sentimente, valori şi consecinţele suprapunerii lor în procesul de comunicare

· Stiluri de comunicare şi profiluri de comunicatori

· Comunicarea non-verbală

· Ascultare activă: tehnici de ascultare activă; tehnici de chestionare

· Bariere personale în ascultare: percepţii, prejudecăţi, ipoteze personale, poziţii, interese
· Metode şi mijloace de comunicare

· Asertivitate în comunicare: comportament pasiv, agresiv şi asertiv

· Primirea şi acordarea feedback-ului: feedback-ul constructiv
· Particularităţi ale procesului de comunicare în instanţe şi parchete: comunicarea între   judecători; comunicarea între procurori; comunicarea între judecători/procurori, pe de o parte, şi personalul auxiliar pe de altă parte; comunicarea între judecători/procurori şi ceilalţi participanţi la înfăptuirea actului de justiţie
· Stiluri manageriale

· Managementul timpului. Productivitate personală. Planificarea timpului. Delegarea
· Managementul resurselor umane: teorii motivaţionale; dinamica grupului şi formarea echipei; activitatea compartimentelor auxiliare; evaluarea judecătorilor şi procurorilor;     evaluarea personalului auxiliar de specialitate

· Evaluarea performanţei profesionale a judecătorilor şi procurorilor care ocupă funcţii de conducere: capacitatea de organizare şi coordonare; capacitatea de control; capacitatea decizională şi a asumării răspunderii; comportamentul şi comunicarea

· Leadership şi comportamente asociate

· Managementul situaţiilor de criză. Păstrarea controlului şi autorităţii

Modalitate de desfăşurare a seminariilor:  interactivă, un accent deosebit fiind pus pe implicarea în dezbateri a tuturor participanţilor.
Formatori: Magistraţi şi alţi specialişti în domeniul managementului judiciar.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
3. MANAGEMENT JUDICIAR - PROGRAMUL PHARE INM
Scopul / Obiective specifice:

Programul îşi propune profesionalizarea managementului instanţelor şi parchetelor, prin dezvoltarea abilităţilor personale şi comportamentului managerial al magistraţilor prin dezvoltarea abilităţilor de comunicare interpersonală şi organizaţională, prin îmbunătăţirea managementului resurselor umane prin motivarea adecvată a personalului şi coordonarea eficientă a grupurilor sau echipelor.

Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul constă în 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: La seminarii vor participa preşedinţii şi vicepreşedinţii de instanţe, precum şi procurorii generali de la parchetele de pe lângă curţile de apel şi prim-procurorii de la parchete de pe lângă tribunale şi judecătorii care au ocupat funcţii de conducere ca urmare a concursurilor organizate în perioada 2007-2008 şi a celor care urmează a fi organizate pe parcursul anului 2009.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Teme: 

Temele seminariilor vor fi propuse de experţii străini invitaţi de autoritatea de implementare să participe ca formatori la aceste seminarii.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul managementului instanţei sau alţi specialişti.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
2. COMUNICARE INTERPERSONALĂ ŞI ORGANIZAŢIONALĂ

Scopul / Obiective specifice:

În 2009 a fost introdus, pentru prima dată, în cadrul componentei abilităţi non-juridice, un program în domeniul comunicării interpersonale şi organizaţionale. Programul îşi propune perfecţionarea abilităţilor de comunicare ale magistraţilor în raporturile pe care le stabilesc în cadrul organizaţiei din care fac parte. 
În acest context, se urmăreşte încurajarea magistraţilor în adoptarea unui stil asertiv de comunicare, depăşirea barierelor în comunicare determinate de percepţii, prejudecăţi, ipoteze personale, poziţii, interese etc., precum şi conştientizarea acestora cu privire la beneficiile pe care acordarea unui feedback constructiv le poate aduce proceselor de comunicare derulate la toate nivelurile organizaţiei.


Spre deosebire de seminariile de management judiciar, deschise doar participării conducătorilor de instanţe şi parchete care au ocupat aceste funcţii prin concurs, seminariile de comunicare interpersonală şi organizaţională sunt deschise participării tuturor magistraţilor.

Programul urmăreşte punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare din 23 iulie 2008 şi a Strategiei de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar din România (Hotărârea CSM din data de 13 decembrie 2007).
Precizăm că sunt preconizate şi seminarii de formare de formatori, desfăşurate în parteneriat cu Banca Mondială prin programul „Asistenţă tehnică pentru elaborarea a patru module de formare a formatorilor”.
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurat de INM în domeniul comunicării interpersonale şi organizaţionale presupune 7 seminarii de formare continuă şi 2 seminarii de formare de formatori.
Durata seminariilor: 5 dintre seminariile de formare continuă vor avea o durată de 4 zile, iar seminariile de formare de formatori şi 2 din seminariile de formare continuă au o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile de formare continuă se adresează tuturor magistraţilor, indiferent de nivelul de jurisdicţie, cu excepţia judecătorilor şi procurorilor care au ocupat funcţii de conducere prin concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul Naţional al Magistraturii, aceştia din urmă fiind cuprinşi în seminariile programate în domeniul Management judiciar şi dezvoltare personală. 
Cele 2 seminarii de formare de formatori se adresează formării judecătorilor şi procurorilor care doresc să devină formatori ai INM în domeniul comunicării interpersonale şi organizaţionale. 

Nr. participanţi: La seminariile de formare continuă vor participa 17 – 25 de magistraţi, iar la seminariile de formare de formatori – 10 magistraţi.

Teme: 

· Procesul de comunicare: ingredientele unei comunicări eficiente; nivele de comunicare: opinii, fapte, sentimente, valori şi consecinţele suprapunerii lor în procesul de comunicare;
· Stiluri de comunicare şi profiluri de comunicatori;

· Comunicarea non-verbală;
· Ascultare activă: tehnici de ascultare activă; tehnici de chestionare;

· Bariere personale în ascultare: percepţii, prejudecăţi, ipoteze personale, poziţii, interese;

· Metode şi mijloace de comunicare;
· Asertivitate în comunicare: comportament pasiv, agresiv şi asertiv;
· Primirea şi acordarea feedback-ului: feedback-ul constructiv;
· Particularităţi ale procesului de comunicare în instanţe şi parchete: comunicarea între   judecători; comunicarea între procurori; comunicarea între judecători/procurori, pe de o parte, şi personalul auxiliar pe de altă parte; comunicarea între judecători/procurori şi ceilalţi participanţi la înfăptuirea actului de justiţie.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor:  interactivă, un accent deosebit fiind pus pe implicarea în dezbateri a tuturor participanţilor.
Judecătorii şi procurorii care şi-au manifestat opţiunea de a deveni formatori în domeniul comunicării interpersonale şi organizaţionale vor participa la ambele seminarii de formare de formatori cuprinse în program.
Formatori: Seminariile vor fi susţinute de magistraţi şi alţi specialişti înscrişi în listele de formatori INM. Două din seminariile de formare continuă vor fi susţinute de formatorii formaţi în cadrul seminariilor de formare de formatori.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
3. ETICĂ ŞI DEONTOLOGIE
1. ETICĂ ŞI DEONTOLOGIE 

Scopul / Obiective specifice:
INM îşi propune să contribuie la promovarea independenţei şi integrităţii judecătoreşti prin pregătirea magistraţilor în domeniul eticii şi deontologiei profesionale a magistraţilor.

Relaţia dintre magistraţi şi societatea civilă contemporană impune, din ce în ce mai acut, crearea unui nou tip de magistrat, adaptat realităţilor şi adaptabil în perspectiva provocărilor dezvoltării alerte a societăţii, scopul programului fiind întărirea responsabilităţii profesionale a magistraţilor prin internalizarea principiilor de etică şi deontologie profesională a acestora.

Întărirea pregătirii profesionale a judecătorilor şi procurorilor în ceea ce priveşte rolul şi responsabilităţile sistemului judiciar în societate constituie, de altfel, unul din obiectivele asumate de INM şi CSM pentru anul 2009 prin Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare din 23 iulie 2008.
Programul de formare în domeniul eticii şi deontologiei profesionale va fi derulat pe parcursul a 2 ani, în parteneriat cu responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat de la nivelul curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea. Astfel, un alt obiectiv specific programului va fi intensificarea colaborării dintre responsabili şi INM, în calitatea sa de coordonator al FCD.
Activităţi planificate: 
În decursul anilor 2009 şi 2010 vor fi organizate 32 de seminarii de formare continuă cu durata de două zile, din care 16 seminarii în 2009 şi 16 seminarii în 2010.

Nr. de seminarii planificate: Cele 16 seminarii care se vor desfăşura în 2009 se vor realiza în cadrul următoarelor curţi de apel, respectiv parchete de curţi de apel: Bucureşti, Braşov, Craiova, Cluj, Piteşti, Ploieşti, Târgu Mureş şi Timişoara. Seminariile prevăzute pentru celelalte 16 curţi de apel şi parchete de curte de apel: Alba Iulia, Bacău, Constanţa, Galaţi, Iaşi, Oradea, Suceava şi curtea militară de apel vor fi incluse şi se vor desfăşura în cadrul Programului de formare continuă pentru anul 2010. 
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediile curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă curţile de apel implicate în derularea programului pe parcursul celor doi ani.
Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Seminariile vor fi organizate separat pentru judecători şi procurori, la fiecare sesiune de pregătire fiind convocaţi judecători, respectiv procurori din raza unei singure curţi de apel, respectiv parchet de curte de apel.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: Temele incluse în agenda seminarului vizează:
· Independenţa magistratului
· asigurarea independenţei magistratului; 

· deosebirea între independenţă şi intangibilitate;
· factori de presiune ce afectează independenţa magistratului;
· compatibilitatea principiului independenţei procurorului cu principiul controlului ierarhic;
· raporturile magistratului cu alte autorităţi;
· Imparţialitatea magistratului

· cazuri, condiţii;

· conduite ce pot afecta noţiunea de magistrat imparţial;

· echidistanţa în exercitarea profesiei de magistrat;

· corelarea dispoziţiilor din C.p.p., C.p.c. şi Codul deontologic referitoare la obligaţia de abţinere cu dispoziţiile art. 6 CEDO referitoare la noţiunea de instanţă imparţială.

· Promovarea supremaţiei legii
· garantarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor în calitate de justiţiabili;

· respectarea demnităţii persoanelor care participă în orice calitate la procedurile judiciare.

· Onoarea şi demnitatea profesiei de magistrat.

· standarde de conduită ale magistratului in societate şi in exercitarea profesiei.
· conduite ce pot afecta onoarea şi demnitatea profesiei de magistrat 

· Exercitarea îndatoririlor profesionale ale magistraţilor.

· Percepţia publică asupra actului de justiţie.

· împrejurări ce afectează imaginea justiţiei;

· cunoaşterea temeinică a legii şi aplicarea întocmai a prevederilor acesteia in exercitarea profesiei; consecinţe în planul percepţiei publice.

· Răspunderea magistraţilor

· modalităţi, cazuri, condiţii;

· procedura răspunderii disciplinare;

· apărarea reputaţiei profesionale a magistratului.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: 
Seminariile vor avea caracter preponderent practic şi interactiv, metoda de lucru constând în prezentări ale moderatorilor şi timp alocat întrebărilor şi dezbaterilor. 

Asigurarea cadrului teoretic corespunzător se va face prin prezentările formatorilor, precum şi prin furnizarea unor materiale didactice-suport de curs asupra problematicii seminarului. Materialele vor fi puse la dispoziţia participanţilor în format electronic şi de hârtie atât înainte cât şi pe parcursul sesiunii de formare.

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatorii INM din domeniul eticii şi deontologiei.
Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare astfel: INM va suporta costurile aferente transportului, cazării şi mesei formatorilor INM, precum şi costurile meselor de prânz pentru toţi participanţii la seminar; costurile aferente transportului şi cazării magistraţilor participanţi la sesiunile de formare vor fi suportate din bugetele instituţiilor la care aceştia funcţionează.
2. ETICĂ ŞI DEONTOLOGIE - PROGRAMUL PHARE INM

Scopul / Obiective specifice:

Programul îşi propune întărirea pregătirii profesionale a judecătorilor şi procurorilor în ceea ce priveşte rolul şi responsabilităţile sistemului judiciar în societate şi promovarea independenţei şi integrităţii magistraţilor.

Seminariile se vor realiza în cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul constă în 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 20 de magistraţi.

Teme: Temele seminariilor vor fi propuse de experţii străini invitaţi de autoritatea de implementare să participe ca formatori la aceste seminarii.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor: prezentări cazuri practice, dezbateri, discuţii interactive, jocuri de rol.
Formatori: Formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare, precum şi formatori ai INM în domeniul eticii şi deontologiei profesionale.
Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fondurile programului Phare. 
3. ETICĂ ŞI DEONTOLOGIE – ŞCOALA DE VARĂ INM 2009 -
ACŢIUNE CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUSĂ ÎN CATALOGUL EJTN
Scopul / Obiective specifice:
Şcoala de Vară organizată de Institutul Naţional al Magistraturii se va afla, în 2009, la cea de-a VI-a ediţie. Dacă primele 5 ediţii au avut ca temă „Justiţia pentru minori”, în 2009 tema şcolii de vară va fi „Etică şi deontologie”. Evenimentul este inclus în Catalogul EJTN pentru anul 2009 - European Judicial Training Network (Reţeaua Europeană de Formare Judiciară), INM oferind 10 locuri magistraţilor străini care doresc să participe la lucrările seminarului.

 Activităţi planificate:  Programul este constituit dintr-un singur seminar ce se va întinde pe parcursul a 5 zile, la care vor participa aproximativ 30 de procurori şi judecători din România sau din alte state ale Europei membre ale EJTN. 
Schimburile de informaţii şi împărtăşirea din experienţele profesionale vor continua după încheierea dezbaterilor, într-un cadru informal, prin realizarea de vizite în diverse zone de interes turistic din judeţele Mureş şi Harghita, în apropierea Sovatei.

Nr. de seminarii planificate: Un seminar de formare continuă, deschis participării judecătorilor şi procurorilor.

Durata seminarului:  Şcoala de Vară din 2009 se va desfăşura pe parcursul a 5 zile.

Locaţia seminarului:  Şcoala de Vară se va desfăşura, şi în 2009, la Sovata.

Grupul ţintă: Şcoala de Vară este deschisă participării judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Acest eveniment este inclus în Catalogul EJTN pentru anul 2009, ceea ce oferă posibilitatea magistraţilor străini să aplice în vederea participării, aceştia având la dispoziţie 10 locuri.

Nr. participanţi: La acest seminar vor participa 30 de magistraţi, 10 locuri fiind oferite participării magistraţilor străini.

Teme: Printre temele incluse în agenda seminarului se vor putea regăsi aspecte ca:
· Independenţa magistratului
· asigurarea independenţei magistratului; 

· deosebirea între independenţă şi intangibilitate;
· factori de presiune ce afectează independenţa magistratului;
· compatibilitatea principiului independenţei procurorului cu principiul controlului ierarhic;
· raporturile magistratului cu alte autorităţi;
· Imparţialitatea magistratului

· cazuri, condiţii;

· conduite ce pot afecta noţiunea de magistrat imparţial;

· echidistanţa în exercitarea profesiei de magistrat;

· corelarea dispoziţiilor din C.p.p., C.p.c. şi Codul deontologic referitoare la obligaţia de abţinere cu dispoziţiile art. 6 CEDO referitoare la noţiunea de instanţă imparţială.

· Promovarea supremaţiei legii
· garantarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor în calitate de justiţiabili;

· respectarea demnităţii persoanelor care participă în orice calitate la procedurile judiciare.

· Onoarea şi demnitatea profesiei de magistrat.

· standarde de conduită ale magistratului in societate şi in exercitarea profesiei.
· conduite ce pot afecta onoarea şi demnitatea profesiei de magistrat 

· Exercitarea îndatoririlor profesionale ale magistraţilor.

· Percepţia publică asupra actului de justiţie.

· împrejurări ce afectează imaginea justiţiei;

· cunoaşterea temeinică a legii şi aplicarea întocmai a prevederilor acesteia in exercitarea profesiei; consecinţe în planul percepţiei publice.

· Răspunderea magistraţilor

· modalităţi, cazuri, condiţii;

· procedura răspunderii disciplinare;

· apărarea reputaţiei profesionale a magistratului.

Modalitate de desfăşurare a seminariilor : prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, prezentări Power Point sau video, discuţii interactive, jocuri de rol.
Formatori: La Şcoala de Vară vor fi invitaţi formatori INM din domeniul eticii şi deontologiei, precum şi alte personalităţi din România sau din străinătate care pot aduce contribuţii interesante în agenda seminarului.
Finanţarea: INM este principalul finanţator al acestei acţiuni, dar, ţinând cont de anvergura acestui proiect, INM îşi propune să atragă în cadrul acţiunii şi alţi parteneri.

 În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cazarea şi masa acestora, precum şi costurile legate de transportul intern, urmând ca transportul internaţional să intre în sarcina magistraţilor străini.
4. RELAŢIA MAGISTRAŢILOR CU  MASS-MEDIA 
1. RELAŢIA MAGISTRAŢILOR CU  MASS-MEDIA – PROGRAM DE FORMARE CONTINUĂ

Scopul / Obiective specifice:

Programul se adresează purtătorilor de cuvânt de la instanţe şi parchete şi îşi propune conştientizarea acestora cu privire la implicaţiile unei educaţii multiculturale. De asemenea, urmăreşte să pună în discuţie noi metode şi abordări în domeniul relaţiei cu mass-media. Seminarul este conceput să vină în întâmpinarea nevoilor sistemului judiciar, cu accent pe necesitatea şi condiţiile în care se asigură accesul informaţiile publice şi managementul acestora. 
Totodată, programul urmăreşte punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în Hotărârea Plenului CSM nr. 820 din 4 septembrie 2008, adoptată în urma analizei Raportului Comisiei CE privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare din 23 iulie 2008.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 3 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Durata seminariilor este de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează în primul rând judecătorilor şi procurorilor care îndeplinesc atribuţii de purtător de cuvânt la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel parchetelor de pe lângă acestea. 

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Fonduri: Finanţarea seminariilor se va realiza din fonduri bugetare. 

2. RELAŢIA MAGISTRAŢILOR CU  MASS-MEDIA - SEMINAR CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUS IN CATALOGUL EJTN
Scopul / Obiective specifice:

Seminarul se adresează purtătorilor de cuvânt de la instanţe şi parchete şi îşi propune conştientizarea acestora cu privire la implicaţiile unei educaţii multiculturale. De asemenea, urmăreşte să pună în discuţie noi metode şi abordări în domeniul relaţiei cu mass-media. Seminarul este conceput să vină în întâmpinarea nevoilor sistemului judiciar, cu accent pe necesitatea şi condiţiile în care se asigură accesul informaţiile publice şi managementul acestora. 

Obiectivul principal este acela de a oferi o serie de linii directoare în ceea ce priveşte relaţia dintre sistemul judiciar şi presă.

Seminarul este deschis participării magistraţilor străini, fiind una din acţiunile INM incluse în Catalogul EJTN pentru anul 2009.

Nr. de seminarii planificate: Programul presupune desfăşurarea unui seminar de formare continuă.
Durata seminarului: Durata seminarului este de 2 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va desfăşura la sediul INM de la Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminarul se adresează în primul rând judecătorilor şi procurorilor care îndeplinesc atribuţii de purtător de cuvânt la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel parchetelor de pe lângă acestea. 

Nr. participanţi: 30 judecători şi procurori, 10 locuri pentru această acţiune fiind oferite magistraţilor străini, în cadrul Catalogului EJTN.

Fonduri: Finanţarea seminarului se va realiza din fonduri bugetare. În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cheltuielile aferente cazării şi mesei acestora, precum şi costurile legate de transportul intern. Costurile transportului internaţional sunt suportate de magistraţii străini.
5. METODOLOGIA ACTULUI DE JUSTIŢIE. ASPECTE PENALE
Scopul / Obiective specifice:
Institutul Naţional al Magistraturii va organiza, în cadrul programului de formare continuă pe anul 2009, în domeniul metodologiei actului de justiţie, 2 seminarii de formare continuă. Aceste seminarii îşi propun să abordeze problema metodologiei actului de justiţie din perspectiva dreptului penal. Seminariile au ca obiectiv identificarea unei tehnici unitare şi optimizate a elaborării actului de justiţie, prin valorificarea experienţei judecătorilor şi procurorilor invitaţi la acest eveniment.
Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 2 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor specializaţi în soluţionarea cauzelor penale din cadrul de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme  specifice de discuţie pentru acest seminar vor fi :
· Instrumentarea unui dosar;
· Şedinţa de judecată;
· Activitatea de urmărire penală;
· Motivarea actelor procesuale;
· Evaluarea sistemului judiciar;
· Noţiunea de „acuzaţie în materie penală” în cadrul procesului penal;
· Respectarea dreptului la un proces echitabil cu ocazia administrării probatoriului în cursul procesului penal. Principiul loialităţii în administrarea probelor;
· Respectarea dreptului la un proces echitabil. Motivarea hotărârilor judecătoreşti;
· Aspecte privind ascultarea inculpatului cu ocazia soluţionării propunerii de luare a măsurii arestării preventive şi în cadrul căilor de atac;
· Redeschiderea procedurii în cazul condamnării in absentia. Redeschiderea procedurilor interne ca urmare a condamnării statului român de către CEDO.
Modalitate de desfăşurare a seminarului : Seminariile vor avea la bază prezentări cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatori din reţeaua de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii, din domeniile metodologia actului de justiţie şi drept penal - drept procesual penal.
Finanţarea: Finanţarea acestor seminarii se va realiza din bugetul INM.
6. COMBATEREA DISCRIMINĂRII

Scopul/Obiectivul:

INM a luat în considerare, în elaborarea programului de formare continuă pentru 2009  în domeniul combaterii discriminării, atât documentaţia relevantă, cât şi situaţia implementării recomandărilor internaţionale în materie. Astfel, au fost identificate:

· nevoile  concrete de formare ale magistraţilor;

· necesitatea asigurării unei mai bune cunoaşteri a legislaţiei interne şi internaţionale,

· necesitatea cristalizării unei practici unitare în domeniu. 

Programul de formare continuă pe 2009 va menţine caracterul inter-instituţional al sesiunilor de formare şi va reflecta colaborarea INM cu instituţiile şi entităţile cu atribuţii sau interese specifice. 

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 2 seminarii de formare continuă.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Finanţare: Finanţarea programului va fi asigurată din fonduri bugetare.
7. APTITUDINI DIDACTICE 
Scopul / Obiective specifice:
În cadrul programului de formare a formatorilor, INM va continua organizarea unei serii de seminarii deschise participării formatorii din reţeaua de formatori a INM, atât din cadrul componentei de formare iniţială cât şi din cadrul componentei de formare continuă.
Identificarea nevoilor de formare în acest domeniu s-a realizat luând în considerare:

- necesitatea recrutării de formatori noi în domenii de actualitate, pentru care reţeaua de formatori a INM nu dispune de formatori sau dispune de un număr insuficient de formatori;

- extinderea reţelei INM de formatori prin programe de formare de formatori naţionale sau internaţionale, incluse în programul de formare continuă;

- extinderea reţelei INM de formatori prin recrutarea de formatori pentru formarea iniţială.
Pentru aceste seminarii, formatorii vor fi membri ai  reţelei INM de formatori în domeniu, precum şi  alţi experţi români şi străini, având şi sprijinul unui pedagog (specialist în ştiinţele educaţiei) specializat în uniformizarea şi adaptarea metodelor pedagogice utilizate în procesul de formare.

Seminariile vor avea în vedere 3 componente de formare în domeniul tehnicilor didactice:

· Dezvoltarea programei de studiu;
· Utilizarea mijloacelor de predare moderne;
· Îmbunătăţirea metodelor de evaluare 

şi se vor baza pe informaţiile deja deţinute de participanţi, pe care se vor plia cunoştinţele didactice. Participanţii vor folosi materialele prezentate în seminariile la care au participat în calitate de formatori.
În domeniul aptitudinilor didactice INM va derula două programe de formare, unul cu sprijinul Băncii Mondiale, intitulat Asistenţă tehnică pentru dezvoltarea şi consolidarea aptitudinilor profesionale şi pentru dezvoltarea tehnicilor didactice ale reţelei de formatori ai NIM, iar cel de-al doilea, în cadrul programului Phare al cărui beneficiar este INM - Programul Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 - Continuarea asistenţei acordată Institutului Naţional al Magistraturii.

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 16 seminarii de formare de formatori, 10 în cadrul programului derulat cu sprijinul Băncii Mondiale şi 6 în cadrul programului Phare al cărui beneficiar este INM.
Durata seminariilor: Seminariile vor fi planificate pe durata a 2 zile. 
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează magistraţilor care fac deja parte din reţeaua de formatori INM, precum şi celor recent recrutaţi în calitate de formatori de formare initială sau la formare continuă, ca şi magistraţilor pregătiţi în cadrul unor sesiuni de formare de formatori (ex. programul Phare 2002 sau în domeniul informaticii), neselectaţi însă ca formatori.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 15 de magistraţi.

Teme  specifice de discuţie pentru acest seminar vor fi :
· Construirea  programului de formare a adulţilor;   

· Centrarea demersului formativ. Specificul comunicării în formare. Cum se realizează o prezentare de succes;

· Crearea unui  mediu de instruire corespunzător;

· Tehnici participative;

· Metode active în formare. Gestionarea informaţiilor metodologice. Specificul    evaluării formative.   

Modalitate de desfăşurare a seminarului: Seminarul se va baza pe prezentări de cazuri practice, dezbateri, grupuri de lucru, prezentări Power Point, discuţii interactive.

Formatori: Aceaste seminarii vor fi moderate cu sprijinul unui pedagog (specialist în ştiinţele educaţiei) cu norma întreagă, specializat în uniformizarea şi adaptarea metodelor pedagogice utilizate în procesul de formare. 
În ceea ce priveşte seminariile realizate în cadrul Programului Phare INM, formatorii acestor seminarii vor fi, în principal, experţi străini invitaţi de autoritatea de implementare a Programului Phare.
Finanţarea: Finanţarea seminariilor realizate cu sprijinul Băncii Mondiale se va realiza din bugetul INM, iar finanţarea seminariilor realizate în cadrul Programului Phare INM va fi asigurată din fondurile programului. 
8. POLITICI PUBLICE ÎN JUSTIŢIE

1. POLITICI PUBLICE ÎN JUSTIŢIE – PROGRAM DE FORMARE CONTINUĂ

Scopul / Obiective specifice:
Având în vedere interesul manifestat de magistraţii români în cursul anului 2007 pentru Conferinţa de politici publice organizată de INM, Institutul a decis să dezvolte această componentă a activităţii sale, organizând un program complex de formare în acest domeniu, program care a debutat cu succes, în cursul anului 2008 desfăşurându-se 8 seminarii.
Programul va continua în cursul anului 2009, agenda sesiunilor de formare cuprinzând teme privind priorităţile, obiectivele sistemului judiciar şi activităţile necesare atingerii acestora, proiectele de dezvoltare pe termen scurt şi mediu, modalităţile de punere în aplicare a activităţilor prevăzute de legea în vigoare privind organizarea judiciară, participanţii având astfel ocazia de a pune în discuţie numeroase aspecte privind elaborarea şi dezvoltarea politicilor publice.

Programul va fi derulat în parteneriat cu responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat de la nivelul curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea, un alt obiectiv specific programului fiind intensificarea colaborării dintre responsabili şi INM, în calitatea sa de coordonator al FCD.

Nr. de seminarii planificate: Pentru anul 2009 au fost planificate 8 seminarii de formare continuă în domeniul politicilor publice în justiţie, care urmează a se desfăşura la sediul următoarelor curţilor de apel: Alba Iulia, Bacău, Constanţa, Galaţi, Iaşi, Oradea, Suceava şi Curtea Militară de Apel. 
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediile curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă curţile de apel implicate în derularea programului în cursul anului 2009.
Grupul ţintă: Seminariile se adresează procurorilor judecătorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe, la fiecare seminar fiind invitaţi exclusiv judecători din raza aceleiaşi curţi de apel şi procurori din raza parchetului de pe lângă aceasta.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 25 de magistraţi.

Teme: Temele incluse în agenda seminarului vizează:

· Recrutarea magistraţilor;
· Evaluarea magistraţilor;
· Formarea magistraţilor,
· Politici publice în domeniul salarizării magistraţilor;
· Potenţiale surse de conflict în instanţe/parchete şi modalitatea de soluţionare a acestora;

· Posibilitatea de implicare a magistraţilor în adoptarea unei legislaţii coerente;
· Priorităţi actuale ale sistemului judiciar în contextul strategiei de reformă;
· Dezvoltarea calităţii actului de justiţie.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Seminariile vor avea caracter interactiv, metoda de lucru constând în prezentări ale moderatorilor şi timp alocat întrebărilor şi dezbaterilor. 

Formatori: Seminariile vor fi susţinute de formatori INM, precum şi reprezentanţi ai asociaţiilor magistraţilor şi alţi specialişti în domeniul politicilor publice.
Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare astfel: INM va suporta costurile aferente transportului, cazării şi mesei formatorilor/moderatorilor INM, precum şi costurile meselor de prânz pentru toţi participanţii la seminar; costurile aferente transportului şi cazării magistraţilor participanţi la sesiunile de formare vor fi suportate din bugetele instituţiilor la care aceştia funcţionează.

2. POLITICI PUBLICE IN JUSTIŢIE - SEMINAR CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ INCLUS IN CATALOGUL EJTN
Obiective: 

   Conferinţa tinde să identifice răspunsul la o serie de întrebări care reprezintă o preocupare pentru toţi actorii sistemului judiciar: Ce trebuie să devină sistemul judiciar? Care sunt priorităţile sistemului judiciar? Care sunt obiectivele sale şi care sunt activităţile necesare în vederea realizării obiectivelor? Care vor fi proiectele de dezvoltare a sistemului judiciar pe termen scurt şi mediu? Cum urmează să fie puse în aplicare activităţile prevăzute de legea în vigoare privind organizarea judiciară?

Ca atare, pentru a asigura capacitatea sistemului judiciar de a elabora strategii de dezvoltare, trebuie implementate politici din ce în ce mai eficiente şi mai actuale. 

Cu această ocazie, participanţii, judecători şi procurori, membri ai asociaţiilor magistraţilor, membri ai Consiliilor superioare ale magistraturii din diferite state europene, vor avea posibilitatea de a pune în discuţie chestiuni legate de elaborarea şi dezvoltarea politicilor publice. 

Cerinţele impuse de politicile publice, modul în care ele pot fi satisfăcute şi alte subiecte relevante vor fi discutate de către participanţii la conferinţă, în cadrul unor ateliere de lucru, precum şi în plen.

Nr. de seminarii: În cadrul acestei componente se va realiza o conferinţă, deschisă participării judecătorilor, cât şi procurorilor, dar şi participării internaţionale, acţiunea fiind inclusă în catalogul EJTN. 
Durata seminarului:  Seminarul va  avea o durată de 2 zile.

Locaţia seminarului:  Seminarul se va  desfăşura la Bucureşti.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

În cadrul acestor seminarii vor fi participa 30 judecători şi procurori, 10 locuri fiind oferite magistraţilor străini, în cadrul Catalogului EJTN. 

Fonduri: Finanţarea se va realiza din fonduri bugetare. În ceea ce priveşte cheltuielile legate de participarea magistraţilor străini, INM va suporta cazarea şi masa acestora, precum şi costurile legate de transportul intern, urmând ca transportul internaţional să intre în sarcina magistraţilor străini.

9. IT (TEHNOLOGIA INFORMAŢIEI)

1. IT – FORMARE CONTINUĂ

Scopul / Obiective specifice:
În contextul informatizării sistemului justiţiei, precum şi al creşterii numărului şi calităţii resurselor juridice disponibile pe internet, formarea tuturor magistraţilor în domeniul tehnologiei informaţiei a devenit o necesitate. 

De altfel, formarea în domeniul IT constituie o obligaţie legală a magistraţilor, prevăzută de art. 37 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor, cu modificările şi completările ulterioare.

Având în vedere succesul programului comun al sistemelor de formare continuă la nivel centralizat şi descentralizat în cursul anului 2008,  precum şi obiectivul INM de a asigura  pregătirea unui cât mai mare număr de magistraţi în domeniul utilizării calculatorului cu respectarea specializării în materie juridică, Institutul va derula în 2009 un program similar, în colaborare cu responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat din cadrul curţilor de apel, respectiv parchetelor de pe lângă acestea. 

Se vor însuşi, consolida şi sistematiza cunoştinţele la nivelul utilizării curente a reţelelor, site-urilor furnizoare de informaţii profesionale specifice, aplicaţiilor Ecris – Instanţe, Ecris Parchete, comparativ cu versiunile anterioare, suita de soft Microsoft Office, respectiv aplicaţiile Microsoft Outlook Expres şi Microsoft Power Point, toate acestea în vederea formării deprinderilor de utilizare a tehnicii de calcul către magistraţii.

Un al doilea program de formare continuă în domeniul IT va fi realizat cu sprijinul Băncii Mondiale.
Nr. de seminarii planificate: Componenta de pregătire profesională continuă în domeniul IT desfăşurată în cadrul programului propriu al INM desfăşurat în colaborare cu responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat va consta în organizarea a 16 seminarii de formare continuă. Totodată, în cadrul programului de formare derulat în colaborare cu Banca Mondială „Asistenţă tehnică pentru elaborarea a patru module de formare a formatorilor” se vor realiza 2 seminarii de formare continuă.

Durata seminariilor: Seminariile vor fi planificate pe durata a 2 zile. 
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar din componenta de pregătire profesională continuă în domeniul IT desfăşurată în cadrul programului propriu al INM vor participa 15 de magistraţi, iar la seminariile de formare continuă desfăşurate în cadrul programului de formare derulat în colaborare cu Banca Mondială vor participa 25 de magistraţi.

Teme  specifice de discuţie pentru aceste seminarii vor fi :
· Noţiuni generale despre reţele. Internetul şi aplicaţiile sale: conectarea, lucrul şi comunicaţia în reţea, internetul, email-lul şi aplicaţiile sale, securitatea aplicaţiilor de pe internet şi metode de protecţie a datelor, căutarea în web, descărcarea  de  fişiere  de  pe  Internet-securitate şi confidenţialitate, punctele vulnerabile exploatate, securizarea calculatorului; 

· Identificarea şi descărcarea informaţiilor juridice specifice de pe site-uri naţionale şi internaţionale, inclusiv în materia cooperării judiciare:  aplicaţii practice, căutări de informaţii, site-uri interne şi externe;
· ECRIS Instanţe şi Parchete: descrierea sistemului, deschiderea şi închiderea aplicaţiei, configurări, utilizarea meniurilor, principalele îmbunătăţiri ale variantei curente, înregistrarea de dosare/lucrări, căutări de informaţii, crearea unui nou dosar/lucrare şi vizualizare detaliilor, repartizare aleatorie, consultarea situaţiei repartizării, aplicaţii practice, utilizarea meniurilor Executări, Registratură, alte operaţii; crearea de Rapoarte, tipărirea de registre, rapoarte, citaţii, citative, comunicări, ataşarea de documente la dosar; statistică;

· Microsoft Outlook Express: deschiderea şi închiderea aplicaţiei Outlook, folosirea instrumentelor din cadrul aplicaţiei;

· Power Point: deschiderea şi închiderea programului PowerPoint, modul de lucru în programul de prezentare, crearea unei noi prezentări, tipărirea prezentărilor, a notelor şi pliantelor
Modalitate de desfăşurare a seminarului: Seminariile vor avea caracter practic, desfăşurându-se în centre de formare dotate cu laboratoare de informatică şi având asigurate conexiune la internet şi acces la aplicaţia ECRIS. 

Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatorii INM din domeniul IT. În ceea ce priveşte seminariile realizate în cadrul programului derulat în colaborare cu Banca Mondială, formatorii acestor seminarii vor fi formatorii formaţi în cadrul componentei de formare de formatori a acestui program.
Finanţarea: Finanţarea tuturor seminariilor cuprinse în cele două programe se va realiza din bugetul INM. 
2. IT – FORMARE DE FORMATORI

Scopul / Obiective specifice:
În anii 2006 – 2008 INM a desfăşurat un program de formare de formatori în domeniul IT. Formatorii formaţi în cadrul acestor programe susţin, în continuare, seminariile de formare continuă în domeniul IT deschise participării judecătorilor şi procurorilor români.   
Procesul de formare a formatorilor în domeniul IT va continua în 2009 cu un seminar al cărui obiectiv este consolidarea şi sistematizarea cunoştinţelor formatorilor din Reţeaua de formatori INM în ceea ce priveşte utilizarea curentă a reţelelor, a site-urilor furnizoare de informaţii profesionale specifice, aplicaţiilor Ecris – Instanţe, Ecris Parchete şi cu un program constând în 2 seminarii de formare de formatori care îşi propune recrutarea a 10 noi formatori în acest domeniu.
Activităţi planificate: Componenta de formare a formatorilor va consta în organizarea unui seminar cu durata de 3 zile pentru formatorii INM implicaţi în derularea celor 16 seminarii de formare continuă care vor fi derulate în colaborare cu responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat.
În plus, în cadrul programului intitulat „Asistenţă tehnică pentru elaborarea a patru module de formare a formatorilor” derulat în colaborare cu Banca Mondială se vor realiza 2 seminarii de formare de formatori pentru alţi 10 formatori. Cei 10 viitori formatori vor participa la ambele seminarii de formare.
Nr. de seminarii planificate: În cadrul celor 2 programe se vor realiza, în total, 3 seminarii de formare de formatori. 
Durata seminariilor: Seminarul de formare a formatorilor realizat în cadrul programului propriu al INM va avea o durată de 3 zile, iar seminariile de formare a formatorilor realizate în cadrul programului derulat în colaborare cu Banca Mondială vor avea o durată de 2 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti.
Grupul ţintă: Seminarul de formare a formatorilor realizat în cadrul programului propriu al INM se adresează formatorilor INM din domeniul IT formaţi în cadrul programelor desfăşurate de INM în perioada 2006 – 2008. 

Seminariile de formare a formatorilor realizate în cadrul programului derulat în colaborare cu Banca Mondială se adresează procurorilor judecătorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe care doresc să devină formatori INM în domeniul IT.
Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 10 formatori sau viitori formatori INM din domeniul IT.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Seminariile vor avea caracter practic, desfăşurându-se în centre de formare dotate cu laboratoare de informatică şi având asigurate conexiune la internet şi acces la aplicaţia ECRIS. 

Seminariile se vor concentra asupra prezentării celor mai noi variante ale aplicaţiilor ECRIS, comparativ cu versiunile anterioare. În funcţie de solicitările magistraţilor selectaţi spre participare, pe agenda seminariilor vor putea fi introduse şi alte teme prezentând un interes practic pentru aceştia. 

Finanţarea: Finanţarea seminariilor realizate prin programul propriu al INM, precum şi a celor realizate cu sprijinul Băncii Mondiale se va realiza din bugetul INM. 
10. LIMBI STRĂINE

1. FRANCEZĂ JURIDICĂ
Scopul / Obiective specifice:
Institutul Naţional al Magistraturii îşi propune să vină în întâmpinarea pregătirii magistraţilor în domeniul limbilor străine, domeniu obligatoriu pentru toţi judecătorii şi procurorii, prevăzut de art. 37 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor cu modificările şi completările ulterioare, organizând în cadrul programului său de formare continuă pe anul 2009 şase sesiuni de formare intensivă, ce vor promova dezvoltarea competenţelor de comunicare în limba franceză, acordându-se preponderenţă noţiunilor juridice. Astfel, obiectivele fixate pentru aceste cursuri vor urmări o consolidare a cunoştinţelor asimilate şi o completare a acestora cu noţiuni de drept sau organizări şi instituţii juridice specifice.  

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 6 seminarii de formare continuă în domeniul francezei juridice.

Durata seminariilor: Seminariile vor fi planificate pe durata a 5 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Programul este deschis participării judecătorilor şi procurorilor de la de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 15 de magistraţi.

Teme  specifice propuse pentru acest seminar sunt :
· Continuarea procesului de învăţare a limbii străine, promovând comunicarea în limba străină în situaţii ale vieţii cotidiene şi profesionale;
· Dezvoltarea unei competenţe de comunicare în limba străină, astfel încât participanţii la aceste seminarii, prin reinvestirea cunoştinţelor acumulate, să exploateze în cel mai bun mod posibil acquisul în situaţii profesionale;
· Cunoaşterea, prin intermediul limbii străine studiate, a jurisprudenţei străine;
· Însuşirea termenilor de franceză juridică în domeniul civil, penal, administrativ etc. abordaţi în context comparativ cu termenii şi instituţiile juridice româneşti şi eventual ale dreptului comunitar. 
· Noţiuni elementare de istorie şi de civilizaţie franceză. Aprofundarea cunoştinţelor indispensabile de gramatică franceză. 
· Dobândirea capacităţii, fie aceasta primară, de exprimare orală şi scrisă în franceză
          Agenda seminarului va fi stabilită de formatorii INM din domeniul limbii franceze.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Seminariile vor consta în discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatori din reţeaua de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii din domeniul limbii franceze.       

Finanţarea: Finanţarea acestor seminarii se va realiza din bugetul INM.

2. FRANCEZĂ JURIDICĂ – PROGRAM REALIZAT DE INM ÎN PARTENERIAT CU MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE ŞI CU INSTITUTUL FRANCEZ 

Scopul / Obiective specifice:

 Pregătirea în domeniul limbilor străine a magistraţilor este o preocupare continuă a INM în contextul creşterii rolului magistraţilor români în crearea spaţiului juridic european după integrarea României în Uniunea Europeană.

 România, prin intermediul Guvernului a semnat, la data de 20 martie 2007, Memorandumul relativ la punerea în aplicare a Programului plurianual de formare în limba franceză, destinat funcţionarilor români, pentru perioada 2007-2009. 

Institutul Naţional al Magistraturii este unul dintre beneficiarii acestui Program,  implementat la nivelul Capitalei de Institutul Francez din Bucureşti. 

 Acest Program este finanţat de către Ministerul Afacerilor Externe, prin Direcţia Afaceri Francofone, în urma colaborării dintre următorii parteneri : Guvernul României, Organizaţia Internaţională a Francofoniei, Republica Franceză, Comunitatea franceză din Belgia şi Guvernul Marelui Ducat al Luxemburgului.

Având în vedere faptul că limba franceză este una dintre principalele limbi de lucru din cadrul instituţiilor europene, alături de limba engleză şi limba germană, principalul obiectiv al programului este formarea în limba franceză a funcţionarilor şi diplomaţilor care se ocupă cu dosare pe teme europene, precum şi a celor care urmează să lucreze în instituţii europene. La finalul formării, se doreşte ca participanţii să fie capabili să poarte dicuţii în limba franceză, să redacteze şi, în general, să utilizeze limba franceză ca limbă de lucru în reuniunile europene.

 În cadrul acestui program au fost organizate, în 2007, cursuri de limba franceză pentru un număr de 8 grupe a câte aproximativ 14-17 magistraţi, în total beneficiind de acest program un număr de 126 de magistraţi.

Activităţi planificate:  Pentru anul 2009, Institutul Naţional al Magistraturii  şi-a propus organizarea, în parteneriat cu Institutul Francez din Bucureşti, a mai multor module de limba franceză cu o durată de 5 săptămâni  (30 de ore, de două ori pe săptămână, câte 3 ore), pentru 250 de magistraţi. 

Menţionăm că în urma absolvirii cursului (cu o frecvenţă de peste 75% şi obţinerea punctajului minim la testul final), magistraţilor participanţi li se va elibera un atestat de participare de către Institutul Francez din Bucureşti.

Nr. de seminarii planificate:  Continuarea proiectului prevede formarea, în 2009 a altor 250 de magistraţi, în cadrul a 12 - 15 grupe, pe 3 nivele: începător, mediu, avansat. 

Durata seminariilor:  Durata programului este de 5 săptămâni, cu două şedinţe de câte 3 ore/săptămână, în total 30 de ore.

Locaţia seminariilor:  Modulul se va desfăşura la sediul Institutului Naţional al Magistraturii, în sălile de curs ale INM.

Grup ţintă: Participanţii vor fi judecătorii şi procurorii de la judecătorii, tribunale, curţi de apel şi parchetele de pe lângă acestea din raza teritorială a Curţii de Apel Bucureşti, precum şi din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.
Nr. participanţi: Fiecare grupă va fi formată din 15-18 participanţi.

Teme: Temele vor fi stabilite de Institutul Francez în funcţie de nivelul fiecărei grupe în parte. Organizarea cursurilor, examenelor, testelor pentru obţinerea diplomelor la Institutul Francez respectă nivelurile de competenţă lingvistică definite de Cadrul european comun de referinţă pentru limbile străine al Consiliului Europei. 

Modalitate de desfăşurare a cursurilor: Seminariile se vor desfăşura sub formă de discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Formatorii pentru acest program vor fi profesori de la Institutul Francez din Bucureşti.
Finanţarea: Finanţarea acestui program va fi realizată de către Ministerul Afacerilor Externe, prin Direcţia Afaceri Francofone.
 3. ENGLEZĂ JURIDICĂ

Scopul / Obiective specifice:
Institutul Naţional al Magistraturii îşi propune să vină în întâmpinarea pregătirii magistraţilor în domeniul limbilor străine, domeniu obligatoriu pentru toţi judecătorii şi procurorii, prevăzut de art. 37 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor cu modificările şi completările ulterioare, organizând în cadrul programului său de formare continuă pe anul 2009 şase sesiuni de formare intensivă, ce vor promova dezvoltarea competenţelor de comunicare în limba engleză, acordându-se preponderenţă noţiunilor juridice. Astfel, obiectivele fixate pentru aceste cursuri vor urmări o consolidare a cunoştinţelor asimilate şi o completare a acestora cu noţiuni de drept sau organizări şi instituţii juridice specifice.  

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde 6 seminarii de formare continuă în domeniul englezei juridice.

Durata seminariilor: Seminariile vor fi planificate pe durata a 5 zile.
Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti, precum şi la centrele INM de la Timişoara, Bârlad, Sovata sau Amara.

Grupul ţintă: Programul este deschis participării judecătorilor şi procurorilor de la de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 15 de magistraţi.

Teme  specifice propuse pentru acest seminar sunt :
· Continuarea procesului de învăţare a limbii străine, promovând comunicarea în limba străină în situaţii ale vieţii cotidiene şi profesionale;
· Dezvoltarea unei competenţe de comunicare în limba străină, astfel încât participanţii la aceste seminarii, prin reinvestirea cunoştinţelor acumulate, să exploateze în cel mai bun mod posibil acquisul în situaţii profesionale;
· Cunoaşterea, prin intermediul limbii străine studiate, a jurisprudenţei străine;
· Însuşirea termenilor de engleză juridică în domeniul civil, penal, administrativ etc. abordaţi în context comparativ cu termenii şi instituţiile juridice româneşti şi eventual ale dreptului comunitar.          

Agenda seminariilor va fi stabilită în concret de formatorii INM din domeniul limbii engleze.
Modalitate de desfăşurare a seminariilor: Seminariile vor consta în discuţii interactive şi exerciţii practice.

Formatori: Aceste seminarii vor fi moderate de formatori din reţeaua de formatori ai Institutului Naţional al Magistraturii din domeniul limbii engleze, (în primul rând formatorii formaţi în cadrul programului de formare coordonat de CEELI Praga, dar şi  formatori de la formarea iniţială).       

Finanţarea: Finanţarea acestor seminarii se va realiza din bugetul INM.

4. COOPERARE JUDICIARĂ ÎN MATERIE PENALĂ. LIMBAJ JURIDIC
Scopul / Obiective specifice:
Seminarul face parte dintr-un program mai amplu, la care urmează sa participe mai multe state membre ale EJTN. Proiectul programului a fost depus de EJTN la Comisia Europeană, pentru finanţare. Detaliile desfăşurării seminarului vor fi stabilite în măsura în care proiectul programului va fi aprobat de Comisia Europeană. 
La seminar vor participa magistraţi din diferite state ale Europei membre ale EJTN.  

Nr. de seminarii planificate: Programul va cuprinde un seminar de formare continuă pentru judecători şi procurori în domeniul limbajului juridic utilizat în domeniul cooperării judiciare în materie penală.

Locaţia seminariilor:  Seminarul se va desfăşura la Bucureşti.
Grupul ţintă: Seminariile se adresează judecătorilor şi procurorilor de la nivelul judecătoriilor, tribunalelor şi curţilor de apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie precum şi procurorilor de la parchetele de pe lângă aceste instanţe care au competenţe în ceea ce priveşte cooperarea judiciară internaţională în materie penală.

Teme: Agenda seminarului va fi stabilită de formatorii seminarului.
Finanţarea: Finanţarea acestor seminarii se va realiza din bugetul INM.

11. PROGRAMUL DE PREGĂTIRE A PERSONALULUI DIN CADRUL INM
Scopul/Obiectivul:

În scopul eficientizării activităţilor specifice, INM îşi propune creşterea gradului de instruire a personalului său în ceea ce priveşte modul de îndeplinire a atribuţiilor ce le revin, potrivit legii.

Astfel, sesiunile de pregătire vor avea ca obiectiv formarea personalului Institutului sub următoarele aspecte: 

· Managementul timpului;
· Comunicare inter-instituţională;

· Dezvoltare personală;
· Metodologia organizării seminariilor;

· Aptitudini didactice. Metode şi tehnici pedagogice;

· Limbi străine;

· Familiarizarea în lucrul cu baze de date.
Grupul ţintă: La aceste seminarii va participa personalul din cadrul INM şi formatorii INM.

Nr. seminarii: În cadrul programului se vor realiza 2 seminarii de formare. 

Durata seminariilor: Durata seminariilor va fi de 2 zile.

Finanţarea: Finanţarea pentru acest program se va realiza din fonduri bugetare.
12. FORMAREA FORMATORILOR - ÎNTÂLNIRI DE LUCRU LSAT – DEZVOLTAREA TESTULUI DE VERIFICARE A RAŢIONAMENTULUI LOGIC

Scopul / Obiective specifice:

În perioada 2006 – 2008 Institutul Naţional al Magistraturii (INM) a desfăşurat programul intitulat “Asistenţa tehnică pentru dezvoltarea unor teste de gândire critică”, asumat pentru îndeplinirea condiţionalităţii referitoare la “introducerea procedurilor modificate de selecţie şi numire a judecătorilor”. Programul a fost cuprins în cadrul Planului de Acţiune PAL II al Băncii Mondiale, fondurile necesare desfăşurării sale fiind asigurate tot de Banca Mondială. Consultanţa a fost asigurată de specialişti străini care au fost recrutaţi printr-o procedură publică, transparentă şi obiectivă.

Obiectivul programului a fost pregătirea unei echipe de specialişti români care să dezvolte o primă versiune în limba română a testului de verificare a raţionamentului logic pentru concursul de admitere la INM. 

Selecţia specialiştilor a fost realizată, pe parcursul a două etape, de către Consiliul Ştiinţific al INM şi aprobată de Consiliul superior al Magistraturii. Echipa este compusă din 10 specialişti în trei domenii (gândire analitică, gândire logică şi înţelegerea unui text scris), care elaborează subiecte în temeiul unui contract de colaborare încheiat cu INM. 

În continuarea acestui program, în cursul anului 2009 se preconizează două întâlniri de lucru al căror obiectiv este perfecţionarea formării specialiştilor români în dezvoltarea testului de verificare a raţionamentului logic pentru concursul de admitere la INM. Specialiştii americani asigură consultanţă pentru validarea subiectelor, în cadrul unor întâlniri de lucru.

Activităţi planificate: Programul va cuprinde 2 seminarii, desfăşurate sub forma unor întâlniri de lucru.

Durata seminariilor:  Durata celor două întâlniri va fi de 5 zile.

Locaţia seminariilor: Întâlnirile de lucru se vor realiza la Bucureşti.

Grup ţintă: Echipa de specialişti români selectaţi pentru a dezvolta o primă versiune în limba română a testului de verificare a raţionamentului logic pentru concursul de admitere la INM.

Nr. participanţi: La întâlnirile stabilite vor participa 10 specialişti români şi 4 specialişti americani.

Fonduri: Finanţarea pentru aceste acţiuni se va realiza din fonduri bugetare. 

13. FORMAREA FORMATORILOR  - ÎNTÂLNIRILE PERIODICE ALE RESPONSABILILOR CU ACTIVITATEA DE FORMARE CONTINUĂ LA NIVEL DESCENTRALIZAT

Scopul / Obiective specifice:

Obiectivul principal al Programului de formare continuă la nivel descentralizat (PFCD) este, încă de la debutul său în 2006, asigurarea unui cadru unitar de organizare, desfăşurare şi finanţare a activităţii de pregătire profesională a judecătorilor şi procurorilor în cadrul instanţelor şi parchetelor unde aceştia funcţionează.

Strânsa cooperare între echipa de responsabili de la nivelul curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea şi expertul coordonator al INM a permis reflectarea experienţei acestora, acumulate în cei trei ani de funcţionare a programului, în cuprinsul documentelor relevante în domeniu. În acest sens, întâlnirile periodice organizate de INM după aprobarea programului aferent fiecărui an constituie, în viziunea Institutului, o modalitate reală de îmbunătăţire a funcţionării acestuia.

Activităţi planificate: În cadrul PFCD 2009 vor fi organizate două întâlniri periodice ale responsabililor de la nivelul curţilor de apel, respectiv parchetelor de pe lângă acestea în vederea prezentării şi dezbaterii aspectelor cu caracter de noutate ale programului aferent anului în curs.

De asemenea, în scopul asigurării unui cadru unitar de acţiune, vor fi organizate două întâlniri cu managerii economici ai acestor instituţii, întâlniri în cadrul cărora vor fi puse în discuţia participanţilor principalele aspecte bugetare privind activitatea FCD.

Nr. de seminarii planificate: Programul desfăşurarea a 4 întâlniri.
Durata seminariilor: Seminariile vor avea o durată de 1 zi.

Locaţia seminariilor:  Seminariile se vor desfăşura la sediul INM din Bucureşti
Grupul ţintă: Participanţii vor fi responsabilii cu activitatea de formare continuă la nivel descentralizat de la nivelul curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea, precum şi managerii economici ai acestor instituţii.

Nr. participanţi: La fiecare seminar vor participa 16 de magistraţi.

Teme: 

· Prezentarea analizei activităţii FCD 2008;

· Prezentarea structurii şi domeniilor incluse în tematica PFCD 2009;

· Prezentarea regulamentului de organizare şi desfăşurare a activităţii de formare continuă la nivel descentralizat;

· Aspectele specifice privind modalitatea de finanţare a sesiunilor de pregătire la nivel descentralizat.

Modalitatea de desfăşurare a seminariilor: Seminariile vor avea un preponderent caracter interactiv. Fiecare temă va fi prezentată succint de reprezentanţii INM, aspectele relevante fiind supuse dezbaterii participanţilor.

Moderatori: Echipa de moderatori va fi alcătuită din reprezentanţi ai INM, dar şi, în măsura posibilităţilor, din reprezentanţi ai departamentelor economice din instituţiile cu atribuţii privind buna funcţionare a sistemului: Ministerul Justiţiei şi Ministerul Public

Finanţare: Finanţarea seminariilor va fi asigurată din fonduri bugetare.
ASIGURAREA PREGĂTIRII JUDECĂTORILOR ŞI PROCURORILOR ADMIŞI ÎN MAGISTRATURĂ ÎN CONDIŢIILE ART. 33 DIN LEGEA NR. 303/2004 PRIVIND STATUTUL JUDECĂTORILOR ŞI PROCURORILOR

Informaţii generale: 

După intrarea în vigoare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, conform noilor prevederi legale intervenite, INM a demarat programul de pregătire profesională pentru magistraţii numiţi în magistratură în baza art. 33 din această lege.  

Astfel, în alin. 13 al art. 33 din Lega nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor se prevede că: După numirea în funcţia de judecător sau procuror, persoanele prevăzute la alin. (1) sunt obligate să urmeze, pe o perioadă de 6 luni, un curs de formare profesională în cadrul Institutului Naţional al Magistraturii, care va cuprinde în mod obligatoriu elemente de drept comunitar.
Cursul de formare profesională s-a desfăşurat sub forma unei serii de 4 seminarii cu o durată de 5 zile, completat cu un program de practică în cadrul instanţelor, respectiv parchetelor unde magistraţii îşi desfăşurau activitatea.

Ulterior, prin Hotărârea nr. 651 din data de 3 iulie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit ca acest curs de formare profesională să conţină  4 componente: 

1. patru săptămâni de practică în cadrul instanţelor/parchetelor, practică ce se efectua imediat după numirea în magistratură;
2. patru săptămâni de module teoretice şi practice ( seminarii) în cadrul Institutului Naţional al Magistraturii;
3. desfăşurarea activităţii curente în cadrul instanţelor şi parchetelor şi finalizarea caietelor de practică până la împlinirea duratei de 6 luni prevăzută de lege;
4. evaluarea judecătorilor şi procurorilor magistraţilor în urma parcurgerii modulului teoretic.
Acest program este dedicat exclusiv formării magistraţilor care au fost admişi în magistratură prin concursul de admitere în magistratură pentru persoanele cu vechime de 5 ani în funcţii de specialitate juridică.

Durata programului: Conform celei de-a doua componente a programului magistraţii numiţi în magistratură în condiţiile amintite trebuie să parcurgă patru săptămâni de formare constând în module teoretice şi practice (seminarii) în cadrul Institutului Naţional al Magistraturii. Numărul de sesiuni de formare pentru anul 2009 va fi stabilit în funcţie de numărul examenelor de admitere în magistratură organizate conform art. 33 şi de numărul de candidaţi declaraţi admişi şi numiţi în magistratură în urma acestor concursuri.

Până la acest moment, în acest program sunt incluşi magistraţii care au promovat examenul de admitere în magistratură din data de 2 noiembrie 2008, respectiv 26 de judecători şi 34 de procurori. Vor fi formate astfel o grupă de judecători şi 2 grupe procurori care vor parcurge programul de formare prevăzut de art. 33 alin. 13 din legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cum modificările şi completările ulterioare.
Domenii: Domeniile în care se realizează pregătirea profesională a magistraţilor pe durata cursului sunt:

· drept civil şi  procesual civil (doar pentru judecători)
· drept penal şi procesual penal.

· dreptul comunitar,

· drepturile omului, 

· etica şi deontologia profesională

· criminalistică (doar pentru procurori).

Durata seminariilor:  Durata cursului este de 4 săptămâni (29 de zile).

Grup ţintă: Acest program se adresează doar magistraţilor care au fost admişi în magistratură în condiţiile  art. 33 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată. Seminarile organizate de INM vor alterna cu stagiile practice care se vor desfăşura la instanţe, sub îndrumarea responsabililor de stagiu.

Fonduri: Fondurile utilizate sunt exclusiv bugetare.
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