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- Capitolul 1 -
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND STRUCTURA AUTORITATII
JUDECATORESTI $1 CADRUL LEGAL DE FUNCTIONARE A SISTEMULUI JUDICIAR
DIN ROMANIA!

1.1 Structura si modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti

Justiia se realizeazi in Romania prin instangele judecatoresti, organizate intr-o structuri
piramidala, puterea judecatoreasca fiind exercitata de Tnalta Curte de Casagie si Justitie si de celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege, potrivit prevederilor art.126 din Constitutia Romaniei si art. 1 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Organizarea si funcgionarea sistemului judiciar din Romania sunt reglementate prin Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn
conformitate cu prevederile acestui act normativ, justitia se infiptuieste in numele legii, este unics,
impartali si egala pentru togi si se realizeaza prin urmatoarele instange judecatoresti: Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, curtile de apel, tribunalele, tribunalele specializate si judecatoriile.

La varful structurii piramidale a instangelor judecatoresti se afla Tnalta Curte de Casatie si
Justigie, compunerea si regulile de functionare ale instanei supreme fiind stabilite prin lege organica.

Conform dispozigiilor art. 18 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarz, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, in Romania funcgioneazi o singuri instanti suprems,
denumita Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii. Tnalta
Curte de Casatie si Justigie este instanga suprema in ierarhia instangelor judecitoresti din Romania si are,
in principal, competenta de a judeca recursul in casatie si de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii de citre celelalte instante judecatoresti.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 secti — Sectia civila si de proprietate
intelectual, Sectia penali, Sectgia comercial4, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Completul de 9
judecatori si Sectiile Unite, fiecare avand o competenta proprie, stabilita prin lege.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte si 4
presedingi de sectie.

Tn structura Tnaltei curi de Casatie si Justitie intra Cancelaria, directii, servicii si birouri.

! Capitol elaborat de citre Directia legislatie, documentare si contencios din cadrul aparatului tehnic a Consiliului
Superior a Magistraturii.
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Urmatorul nivel al sistemului judiciar este asigurat de curtile de apel, instante cu personalitate

juridica, Tn circumscriptia cirora funcgioneaza mai multe tribunale si tribunale specializate.

Curtile de apel sunt in numar de 16, 15 civile si Curtea Militara de Apel, iar circumscriptiile si
localitigile de resedinga ale curgilor de apel sunt stabilite in Anexa 1 la Legea nr. 304/2004, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare?.

Tn cadrul curiilor de apel functioneaza secii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munci si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura si numarul
cauzelor, sectii maritime si fluviale (la Curtile de Apel Constanta si Galati) sau pentru alte materii.

Curtile de apel sunt conduse de cate un presedinte ajutat de unul sau mai mulgi vicepresedingi.

Curgile de apel judeca atat in prima instangi, cat si ca instange de control judiciar pentru

instantele ierarhic inferioare din circumscripgia lor administrativ teritorialz.

Tribunalele constituie cea de a treia veriga din sistemul instangelor judecatoresti, fiind instante
cu personalitate juridica organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti. Prin lege au fost
infiintate 42 de tribunale®.

Tn cadrul tribunalelor funcgioneaza secti sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflictele de munci si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura si numarul
cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Tribunalele sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de 1-2 vicepresedingi. Ele judeca
in materiile ce le sunt date in competenti prin lege, atat in prima instantz, cat si ca instante de control
judiciar pentru hotirarile pronungate de judecatorii.

Legea nr. 30472004, in forma anterioara modificarii si completirii ei prin Legea nr. 247/2005,
stabilea obligativitatea infiingarii a patru tipuri de tribunale specializate (pentru minori si familie, de
munca si asigurari sociale, comerciale, administrativ-fiscale) care urmau si fie puse in functune, in mod
esalonat, pana cel mai tarziu la data de 1 ianuarie 2008.

Sub imperiul acestui cadru normativ au fost infiintate 4 tribunale specializate , care funcgioneaza
sl in prezent, respectiv: Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj,

Tribunalul Comercial Mures si Tribunalul Comercial Arges.

2 Potrivit acestui act normativ, in Roménia functioneaza curti de apel in localititile: Alba lulia, Pitesti, Baciu, Oradea,
Suceava, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Targu Mures, Ploiesti, Timisoara. fiecare avand in
circumscriptie de la 2 pani la 5 judete.

3 Dintre cele 42 detribunae prevazute de lege functioneaza in prezent 41; Tribunaul 1Ifov nu functioneazi, cauzele de
competenta acestuia fiind judecate Tn prezent de Tribunalul Bucuresti.
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Aceste instante nu au personalitate juridica, au sediul de reguli in municipiul resedinti de judes

sl preiau cauzele de competenga tribunalului in domeniile in care se infiinteazi, iar activitatea lor s-a
desfasurat in condigile unei specializiri reale si efective a judecitorilor, ceea ce a condus la cresterea
calitagii actului de justicie, prin operativitatea solutionarii cauzelor si calitatea hotararilor pronuntate.

Prin Legea nr. 247/2005, s-a renungat la obligativitatea infiingarii instantelor specializate
rimanand posibilitatea, in unele materii chiar obligativitatea, infiingirii de sectii si complete specializate.
Totusi, infiingarea de instante specializate nu a fost total exclusa, filnd mentinuta posibilitatea organizarii
acestora.

Tn conformitate cu procedura reglementats de Legea privind organizarea judiciara, seciile si
completele specializate ale curtilor de apel si ale instantelor din circumscripgia acestora se infiingeazi, la
propunerea colegiilor de conducere ale fiecarei instange, prin hotirdre a Consiliului Superior al
Magistraturii, iar componenta completelor specializate se stabileste de colegiul de conducere al instantei
in raport cu volumul de activitate si specializarea judecatorilor.

La baza sistemului judiciar se afli judecatoriile, cu competengi generali de solutionare a
litigiilor. Judecatoriile sunt instange firi personalitate juridici, organizate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti, iar localitasile care fac parte din circumscripgia judecitoriilor sunt stabilite prin
hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului justigiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.
Tn prezent, localitatile care fac parte din circumscriptia fiecarei judecatorii sunt prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 337/1993, cu modificirile si completirile ulterioare.

Prin lege au fost infiintate 188 de judecatorii’, dintre care 6 in mediul rural, iar restul in mediul
urban. Judecitoriile din fiecare judet sau, dupi caz, din municipiul Bucuresti sunt cuprinse in
circumscriptia tribunalelor.

Tn raport cu numarul si natura cauzelor, in cadrul judecitoriilor se pot infiin@ secdi sau
complete specializate. Tnfiinarea acestora este obligatorie in materia cauzelor cu minori si de familie,
precum si in materia fondului funciar.

Judecitoriile sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de un vicepresedinte.

Instantele militare sunt organizate in tribunale militare, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti
si Curtea Militari de Apel.

Tribunalele militare funcgioneaza in municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara, iar
Tribunalul Militar Teritorial si Curtea Militara de Apel, in municipiul Bucuresti.

*1n prezent, dintre cele 188 dejudecitorii previzute de lege nu functioneazi 9 judecitorii.
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Competenta instangelor militare a cunoscut in ultima perioada un proces de restrangere treptatz,

mai ales avandu-se in vedere jurisprudensa Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit cireia pot
face obiectul judecitii in fata unei instante militare numai infracgunile savarsite de militari impotriva

ordinii si disciplinei militare, fiind exclusz judecarea civililor de catre aceste instante.
1.2 Structura si modul de organizare si funcgionare a Ministerului Public

Titlul 111 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare este consacrat Ministerului Public, reglementand organizarea si atribuiile
Ministerului Public, precum si organizarea parchetelor civile si militare.

Ministerul Public este independent in relagiile cu celelalte autoritigi si Tsi exerciti atributiile
numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Tn activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertitile cetitenilor. Acesta isi exerciti atributiile prin
procurori constituiti in parchete, in conditiile legii.

Procurorii Tsi desfisoara activitatea in baza principiilor legalititii, impargalitigii si controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justiiei.

Parchetele functioneaza pe langa instangele de judecati, conduc si supravegheaza activitatea de
cercetare penali a poligiei judiciare, in conditiile legii.

Tn cadrul Ministerului Public functioneaza Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si
Justitie, parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii,
precum si parchetele militare.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie ¢i Justitie coordoneazi activitatea
parchetelor din subordine, are personalitate juridica si este condus de un procuror general, ajutat de un
prim-adjunct, un adjunct si trei consilieri.

Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie are in structura Secgia de urmarire penali
sl criminalistica, Sectia judiciara, Sectia de resurse umane si documentare, Sectia parchetelor militare.

Prin Legea nr. 54/2006 de aprobare a Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 134/2005
pentru modificarea si completarea Ordonangei de Urgenga a Guvernului nr. 43/2002, in cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justiie a fost infiinata Directia Nagionala
Anticoruptie, prin reorganizarea Parchetului Natgonal Anticorupgie, ca structuri cu personalitate
juridica proprie, specializati in combaterea infractiunilor de coruptie, condusz de un procuror sef, ajutat
de un procuror sef adjunct.
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Tn cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza si Directia de

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca structura specializata n
combaterea criminalitagii organizate si terorismului, condusi de un procuror-sef, ajutat de un procuror
sef adjunct si coordonata de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, potrivit Legii nr. 508/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Parchetele au sediul in localitiile in care isi au sediul instantele pe langa care functioneaza si au
aceeasi circumscriptie cu acestea. Parchetele de pe langa curgle de apel si parchetele de pe langa
tribunale au personalitate juridica.

Parchetele de pe langa curgile de apel sunt conduse de procurori generali iar parchetele de
pe langa tribunale, tribunale pentru minori gi familie gi judecatorii sunt conduse de prim-
procurori.

Tn prezent, la nivelul intregii tari exista 15 parchete pe langa curi de apel, care au in subordine
41 parchete de pe langi tribunale, la care se adaugi Parchetul de pe langa Curtea Militari de Apel si
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, prevazute prin lege, iar incepand cu data de
01.02.2005, prin Ordinul nr. 83/C/2005 al Ministrului Justitiei s-a infiintat Parchetul de pe langa
Tribunalul pentru Minori si Familie cu sediul in Brasov.

Din cele 42 parchete de pe langa tribunale infiingate prin Legea nr. 304/2004 republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, un singur parchet nu functioneaza, respectiv Parchetul de pe
langa Tribunalul lifov.

Dintre cele 188 parchete de pe langi judecitorii previzute de Legea nr. 304/2004, republicats,
cu modificarile si completirile ulterioare, 10 nu funcgoneazi, si anume, parchetele de pe langa
judecatoriile Bocsa, Cernavodi, Bineasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati,
Jibou si Jimbolia.

Potrivit dispozitiilor art. 140 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin Regulamentul de ordine interioara al parchetelor se stabilesc: organizarea
administrativa a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, a Parchetului Natonal
Anticoruptie®, a parchetelor de pe langi curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si
judecatorii; atribugiile  procurorilor generali, prim-procurorilor i ale adjuncgilor acestora, ale
procurorilor inspectori, ale procurorilor sefi si ale procurorilor, precum si ale celorlalte categorii de
personal; organizarea si modul de desfisurare a activitigi colegiilor de conducere ale parchetelor si a
adunarilor generale ale procurorilor; ierarhia functilor administrative din cadrul Ministerului Public;

modul de organizare, functionarea si atribugile compartimentelor auxiliare de specialitate ale

® Tn prezent, Directia Nationala Anticoruptie, organizata in cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Judtitie.
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parchetelor; modul de organizare, functonarea si atributile departamentului economico-financiar si

administrativ din cadrul parchetelor.

Regulamentul de ordine interioari se aproba prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Potrivit Regulamentului de ordine interioarz a parchetelor, parchetele de pe langa curtile de apel
sunt conduse de procurori generali, ajutati de 1 sau 2 procurori generali adjunct, conform numarului
stabilit prin hotirare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langa curgle de apel au in structuri o Secgie de urmarire penali, o Sectie
judiciara , o Secte pentru minori si familie. La Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucuresti
functioneazi si 0 Sectie de proceduri, iar la Parchetul de pe langa Curtile de Apel Constanga si Galai
cate o Secgie maritima si fluviala.

Sectiile, serviciile i birourile sunt conduse de procurori sefi.

Parchetele de pe langa tribunale sunt conduse de prim-procurori, ajutati de 1 sau, dupi caz, 2
prim-procurori adjuncti, in functie de volumul de activitate. La Parchetul de langa Tribunalul Bucuresti,
prim-procurorul este ajutat de 1-3 prim-procurori adjuncti.

Tn cadrul parchetelor de pe langa tribunale funcioneazi o Sectde de urmarire penalz, o Sectie
judiciara, iar la parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si 0 Sectie de supraveghere a urmdririi penale.
La Parchetele de pe langa Tribunalele Constanta si Galati functgoneazi si cate o Sectie maritima si
fluvialz.

Sectiile, serviciile i birourile sunt conduse de procurori sefi.

Parchetele de pe langa judecatorii sunt conduse de prim-procurori ajutag, in cazul unitagilor
mari, de prim-procurori adjunci.

La parchetele de pe langa judecatorii, in raport cu natura si numarul cauzelor, pot functona
sectii maritime si fluviale, asemenea sectii fiind prevazute prin Regulamentul de ordine interioari a
parchetelor la parchetele de pe langa Judecatoriile Constanta si Galati.

Conform dispozitiilor art. 98 si urmitoarele din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile
sl completirile ulterioare, pe langa fiecare tribunal militar functgoneazi un parchet militar. Pe langa
Tribunalul Militar Teritorial functioneaza Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, iar
pe langa Curtea Militarz de Apel functioneaza Parchetul Militar de pe langa Curtea Militarz de Apel.

Instantele militare si parchetele militare au, fiecare, statut de unitate militard, cu indicativ

propriu. Parchetele militare sunt conduse de un prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror
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militar adjunct. Parchetul Militar de pe langi Curtea de Apel Bucuresti este condus de un procuror

general militar, ajutat de un procuror general militar adjunct.

Tn cadrul Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza o sectie militara
care efectueaza, potrivit Codului de proceduri penali, urmarirea penali in cauzele privind infractiuni
savarsite de maresali, amirali si generali, a caror competenta de judecata revine Sectiei penale a Tnaltei
Curti de Casatie si Justigie.

Tn cadrul Parchetului Militar de pe langs Curtea Militars de Apel Bucuresti si n cadrul
Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti functgoneazi cate o Sectie de

urmdrire penali si cate o Sectie judiciara.
1.3. Rolul constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii

Potrivit Constitutiei Romaniei, republicati, Consiliul Superior al Magistraturii face parte din
autoritatea judecatoreasca si este garantul independentei justigiei.

Pentru a-si indeplini rolul de garant al independentei justitiei, Legea fundamentala stabileste
atribugiile cele mai importante ale Consiliul Superior al Magistraturii si creeaza temeiul constitutional
pentru completarea acestora cu alte atributii stabilite prin legea sa organica.

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare urmireste, in principal, stabilirea Consiliul Superior al Magistraturii ca unic for
cu atributii in domeniul carierei judecatorilor si procurorilor, asigurarea reprezentirii in Consiliul
Superior al Magistraturii a judecatorilor si procurorilor de la instantele si parchetele de toate gradele,
asigurarea eficientei activitigi Consiliul Superior al Magistraturii prin reglementarea detaliati a
atribugiilor Plenului si Sectiilor, precum si a statutului membrilor Consiliul Superior al Magistraturii,
consolidarea autonomiei Consiliul Superior al Magistraturii prin asigurarea unui aparat propriu si a unui
buget propriu.

Tn raport de rolul siu constitugional, de atribugile stabilite de Constitutie si de legea sa de
organizare, se poate spune ci Consiliul Superior al Magistraturii are natura juridici a unui organ
executiv al autoritagii judecatoresti.

Atributiile legale ale Consiliul Superior al Magistraturii, atat cele exercitate de Plen, cat si cele
exercitate de Sectii, pot fi grupate in trei categorii — atributii de natura administrativa referitoare atat la
cariera judecatorilor si procurorilor, cat si la organizarea instangelor si parchetelor, atribuii de natura
judiciara care vizeazi solugionarea actunilor disciplinare exercitate impotriva judecatorilor si
procurorilor si atributii de naturi normativa constand in adoptarea regulamentelor prevazute de lege si

in avizarea proiectelor de acte normative care au legatura cu activitatea autoritisii judecatoresti.
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Misiunea de garant al independentei justitiei conferitz Consiliul Superior al Magistraturii de catre

legiuitorul constituant este indeplinita, in primul rand prin exercitarea numeroaselor atributii referitoare
la cariera judecatorilor si procurorilor.

Tn acest sens, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii are ca principale atribugii, in esentz,
apararea independentei, impargialititii si reputatiei profesionale a judecitorilor si procurorilor, asigurarea
respectirii legii si a criteriilor de competenta si etica profesionali in desfasurarea carierei judecatorilor si
procurorilor — numirea si eliberarea din functe a judecatorilor si procurorilor stagiari, formularea si
inaintarea citre Presedintele Romaniei a propunerilor de numire in funcdile de judecator si procuror,
promovarea judecatorilor si procurorilor in functii de executie, coordonarea activititii de admitere in
magistraturs, evaluare si formare profesionali a judecitorilor si procurorilor, numirea in functi de
conducere a judecatorilor si procurorilor, delegarea, detasarea si transferul judecatorilor si procurorilor,
formularea si inaintarea catre Presedintele Romaniei a propunerilor de numire si revocare din functie a
presedintelui, vicepresedintelui si presedingilor de sectii la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, formularea
sl Tnaintarea citre Presedintele Romaniei a propunerilor referitoare la conferirea de distincti pentru
judecatori si procurori, suspendarea din functie a judecatorilor si procurorilor, formularea si inaintarea
catre Presedintele Romaniei a propunerilor de eliberare din functie a judecatorilor si procurorilor, in
cazurile prevazute de lege.

O alti atributie pe care legiuitorul constituant a previzut-o in sarcina Consiliul Superior al
Magistraturii, atributie esentiali, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, este cea referitoare la
indeplinirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin sectile sale, a rolului de instanti de
judecati in domeniul rispunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor, potrivit procedurii stabilite
prin Legea nr. 317/2004, republicati, cu modificarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste atribugile de natura normativi exercitate de Consiliul Superior al
Magistraturii in calitatea sa de garant al independentei justitiei, acestea constau, asa cum am precizat, in
adoptarea regulamentelor prevazute de lege (legislagie secundari) si in avizarea proiectele de acte
normative ce privesc activitatea autoritaii judecatoresti.

Tn principiu, in sfera de cuprindere a actelor normative ,, ce privesc activitatea autoritatii
judecitoresti” intra cele referitoare la cariera si statutul judecitorilor si procurorilor, la admiterea in
magistraturs, evaluarea, formarea si examenele magistragilor si asimilagilor acestora si magistratilor-
asisten, la statutul juridic al asistentilor judiciari si al personalului auxiliar de specialitate de la instante si
de la parchetele de pe langa acestea, la exercitarea functiilor specifice acestor categorii de personal, la
organizarea si functgionarea instantelor si a parchetelor, precum si la intreaga activitate desfisurati de
Consiliul Superior al Magistraturii potrivit atributiilor constitutionale si legale conferite si la orice alte
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activitad desfasurate de judecatori, procurori, asimilatii acestora, magistragi-asisteng, asistenti judiciari

sau de personalul auxiliar de specialitate, chiar daca nu au legaturz cu atribuiile specifice acestor functii.

Trebuie subliniat c4, in cadrul activitii de avizare, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza si
proiectele de regulamente si ordine care se aproba de ministrul justitiei, in cazurile previzute de lege.

Precizam ci, desi Constitugia nu-i recunoaste dreptul de inigiativa legislativa in domeniul siu de
activitate Consiliul Superior al Magistraturii are posibilitatea de a sesiza ministrul justigiei cu privire la
necesitatea inigierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justigiei.

Analizand atributiile legale ale Consiliul Superior al Magistraturii, se poate ajunge la concluzia c3,
intr-o mare maisura, cadrul legislativ actual permite Consiliul Superior al Magistraturii si indeplineasca
rolul constitugional de garant al independentei justitiei.

Cu toate acestea, in opinia noastra, acest rol trebuie consolidat prin preluarea, de lege ferenda,
de catre Consiliul Superior al Magistraturii, a atributilor ce ¢in de administrarea bugetului instangelor
judecitoresti.

Avem in vedere faptul cz, in prezent, aceasti atributie este exercitati de Ministerul Justitiei care
face parte din autoritatea executiva si care are calitatea de ordonator principal de credite pentru
instanele judecatoresti, cu exceptia Tnaltei Curti de Casagie si Justitie si a instangelor militare.

Or, una dintre cele mai importante garanti ale independentei justiciei consti in autonomia
financiara a sistemului judiciar, indeplinirea misiunii constitutionale a Consiliul Superior al Magistraturii
fiind conditionata de asigurarea posibilitigii sistemului judiciar de a se autoadministra din punct de
vedere financiar, prin coordonarea executiei bugetare de catre o institugie apargnand autoritagii
judecitoresti.

Solugia consacrati in prezent de Legea nr.304/2004 vizeaza transmiterea atributiilor de
ordonator principal de credite pentru instancele judecatoresti catre Tnalta Curte de Casatie si Justigie,
termenul limita de efectuare a acestui transfer de atribusii fiind insi deja prorogat de mai multe ori. Pe
de alti parte, desi transferul bugetului instangelor judecatoresti catre instanta suprema ar raspunde
dezideratului de consolidare a independentei justitei, inclusiv sub aspectul chestiunilor financiare,
aceasta solugie ridica importante probleme de natura practica derivand in special din faptul ca Tnalta
Curte de Casagie si Justitie este o instan¢i judecatoreasca (al cirui scop constitugional este infaptuirea

justitiei si asigurarea interpretarii unitare a legii), iar nu un organ de natura administrativa.

1.4. Organizarea statului potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor.
Raporturile Autoritagii Judecatoresti cu Legislativul. Raporturile Autoritatii Judecatoresti cu
Executivul
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Constitutia Romaniei instituie ca principiu fundamental al organizarii de stat, separatia si

echilibrul puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democragiei constitutionale.

De-a lungul istoriei, conceptul de ,separagie a puterilor”, ridicat la rangul de principiu
constitugional, a cunoscut o evolugie importanti, pornind de la ideea inigiala a unei delimitari stricte a
celor trei componente ale autoritigi de stat — legislativa, executiva si judecitoreasca - si ajungand, in
prezent, la ideea de echilibru, manifestat prin mecanisme de interferenti - interdependents, control
reciproc, colaborare - in limitele atribugiilor constitugionale conferite fiecarei ,,puteri”, in scopul realizarii
interesului public.

Independenta justitiei constituie una dintre valorile fundamentale ale statului de drept, fiind de
datoria puterii legislative si puterii executive si recunoasci si Si apere aceasti valoare, conferind
sistemului judiciar, prin intermediul parghiilor constitugionale si legale, o independenta efectiva.

Capitolul 1V din cadrul Titlului 11l din Constituia Romaniei este consacrat autoritatii
judecatoresti, formata din Tnalta Curte de Casagie si Justigie, celelalte instante judecatoresti stabilite de
lege, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii, fiecare cu atribugii proprii, stabilite prin
normele constitugionale si prin alte dispozitii legale.

Raporturile autoritagii judecatoresti reprezentate de Consiliul Superior al Magistraturii cu
autoritatea legislativa — Parlamentul Romaniei, se manifests, in principal, in trei modalitigi.

Potrivit Constitugiei Romaniei si Legii nr. 317/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dintre cei 19 membri ai Consiliul Superior al Magistraturii, 2 sunt reprezentanti ai societtii
civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucuri de Tnalti reputagie profesionali si morala.
Membrii Consiliul Superior al Magistraturii reprezentanti ai societigi civile sunt alesi de Senatul
Romaniei dintre candidatii propusi de organizatiile profesionale ale juristilor, consiliile profesionale ale
facultasilor de drept acreditate, precum si asociatiile si fundatiile care au ca obiectiv apararea drepturilor
omului.

Potrivit acelorasi acte normative, Senatul verifica daci au fost respectate dispozitiile legale cu
privire la alegerea judecatorilor si procurorilor in funcgile de membri ai Consiliul Superior al
Magistraturii, in cadrul adunrilor generale ale magistratilor si valideazz lista acestora. Validarea poate fi
refuzati de Senat numai in cazul in care se constata ci s-a incilcat legea in procedura alegerii si numai
daca aceasti incalcare a influentat rezultatul alegerilor.

Consiliul Superior al Magistraturii elaboreazi anual un raport prind activitatea proprie si un
raport privind starea justitiei, rapoarte pe care le prezinti Camerelor reunite ale Parlamentului Romaniei
si le publica in Monitorul Oficial al Romaniei si pe pagina sa de internet.

Pe de alti parte, Parlamentul Romaniei, in calitatea sa constitutionali de organ reprezentativ

suprem al poporului romén si de unici autoritate legiuitoare a tirii stabileste, prin actele normative
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adoptate, cu respectarea Constitugiei Romaniei, toate aspectele privind organizarea institugilor

sistemului judiciar, statutului diferitelor categorii personal din cadrul sistemului, precum si normele de
drept material si procesual pe care instantele si parchetele sunt chemate sz le aplice si s le apere.

Tn ceea ce priveste raporturile autoritaii judecatoresti cu Executivul, acestea se manifesta, in
primul rand, prin numirea si eliberarea din funcge prin decret prezidengial, la propunerea Consiliul
Superior al Magistraturii, de citre Presedintele Romaniei, care face parte din autoritatea executivi, a
judecatorilor si procurorilor (cu exceptia celor stagiari). Tn acelasi mod, Presedintele Romaniei numeste
magistratii, in anumite funciii de conducere la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casagie si Justitie, Directia Nagonala Anticorupge si Direciia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

O alta forma de manifestare a raporturilor dintre autoritatea judecatoreasci si autoritatea
executivi este aceea a controlului de legalitate pe care instantele de contencios administrativ il exercita
asupra actelor administrative emise de autorititile administratiei publice centrale si locale, inclusiv unele
acte ale Guvernului (hotirari de Guvern). Astfel, potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, orice persoani vatimata intr-un drept sau interes
legitim printr-un act administrativ emis cu incilcarea legii sau prin refuzul autorititii de a emite un
asemenea act, are dreptul de se adresa instantei de contencios administrativ care poate dispune, dupi
caz, anularea actului emis cu incilcarea dispozitiilor legale sau obligarea autoritisii de a-I emite .

Potrivit dispozigilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza
proiectele de acte normative ce privesc activitatea autorititii judecatoresti.

Tot astfel, conform prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, republicati, cu
modificarile ulterioare, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de regulamente si
ordine care se aproba de ministrul justitiei, in cazurile prevazute de lege.

Atribugia Consiliul Superior al Magistraturii de avizare a proiectelor de acte normative care au
legatura cu activitatea autoritigii judecitoresti reprezinti o forma de exprimare a raporturilor dintre
autoritatea judecitoreasca si autoritatea legislativa, pe de o parte, precum si a raporturilor dintre
autoritatea judecatoreasca si autoritatea executivi, pe de alta parte.

Avem in vedere faptul ci proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritigii
judecatoresti pot fi inigiate atat de deputagi si senatori (propuneri legislative care ulterior devin proiecte
de legi), cat si de Guvern.

De principiu, daci legea nu prevede altfel, avizul Consiliului Superior al Magistraturii este
consultativ. Aceasta nu inseamni ci inigatorul unui act normativ ce priveste activitatea autorititii

judecitoresti are facultatea de a solicita sau nu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, intrucét
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avizarea actelor normative, ca reguli generali, reprezinti o etapi obligatorie a procesului de elaborare a

actelor normative, a cirei nerespectare conduce la intreruperea si reluarea procedurii de adoptare a
acestora.

Facultatea inigiatorului in astfel de situatii se referi la posibilitatea acestuia de a tine seama sau
nu de observatiile si propunerile Consiliului Superior al Magistraturii chiar si ipoteza in care avizul este
negativ.

Ca structura specializati a Executivului, Ministerul Justigiei asiguri buna organizare si
administrare a justigei ca serviciu public (art.5 din Legea nr.304/2004, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare), ministrul justitciei detinand, de lege lata, calitatea de ordonator principal de
credite pentru instantele judecatoresti®.

Functia de mediere intre puterile statului a fost conferiti de legiuitorul constituant Presedintelui
Romaniei, scopul exercitirii acesteia fiind acela de a veghea la respectarea Constitutiei si la buna
funcgionare a autoritilor publice.

® Calitatea de ordonator principa de credite pentru parchete revine procurorului genera al Parchetului de pe langa Indta
Curtede Casatie si Justitie.
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- Capitolul 2 -

ANALIZA DE SISTEM - ASPECTE CANTITATIVE
2.1. Analiza statistica a activitatii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie n anul 2008’

Potrivit legii, Tnalta Curte de Casage si Justitie, care asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii de catre celelalte instante judecatoresti, este organizata in 4 sectii - Sectia civili si de proprietate
intelectual, Sectia penali, Sectia comerciali, Sectia de contencios administrativ si fiscal -, Completul de
9 judecatori si Sectiile Unite, fiecare avand competenta proprie.

Tn perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2008 s-au aflat pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie un numar de 39241 dosare, fata de 36031 cauze in anul 2007.

Volumul de activitate, care a inregistrat fagi de anul precedent o crestere semnificativi, de
aproximativ 9%, este total inadecvat pentru o instanti judecatoreasci de casagie, a cirei menire
fundamentalz este de a asigura interpretarea si aplicarea unitari a legii. Perpetuarea acestei situatii de la
an la an, materializata intr-o supraincarcare deveniti cronica a rolului instantei supreme perturba serios
posibilitatea infaptuirii rolului Tnaltei Curti, de supraveghere si de unificare a jurisprudentei instanselor
inferioare, de clarificare a problemelor de drept care comporta interpretiri diferite si, in final, de a
garanta previzibilitatea si accesibilitatea modului de interpretare a legii pentru persoanele care se
adreseaza instantelor de judecati. Aceasti realitate produce la randul siu consecinte importante sub
aspectul prestigiului justitiei, dar si a volumului total de activitate al instangelor si parchetelor, cresterea
gradului de previzibilitate a jurisprudentei fiind de naturi si incurajeze solugonarea alternativi a
litigiilor. Pe de alta parte, supradimensionarea activitatii Inaltei Curi de Casagie si Justigie este de natura
si genereze aparitia unor practici neunitare chiar intre completele instantei supreme, situagie care a fost
sesizati inclusiv in jurisprudenta recenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Tn acest context, este deosebit de important ca noile Coduri de proceduri si reaseze in mod
eficient normele de competents, astfel incét sa se creeze premisele ca Tnalta Curte de Casage si Justitie
si-si poata indeplini in conditii optime rolul fundamental, consacrat de Constitutie si legea de organizare
judiciara.

Volumul de activitate pe sectii s-a prezentat astfel:

- Sectia civil si de proprietate intelectuali - 17290 dosare, din care 11833 cauze noi si 5457

stoc din anul anterior;

- Sectia penali - 7814 dosare, din care 6616 dosare noi si 1198 stoc din anul anterior;

z Sectiunea realizata de catre Directia resurse umane si organizare. Datel e statistice prezentate au fost furnizate de catre
Inata Curte de Casatie si Justitie.
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- Sectia comerciali - 5912 dosare, din care 3769 dosare noi si 2143 stoc din anul anterior;

- Sectia de contencios administrativ si fiscal - 7171 dosare, din care 5497 dosare noi intrate si
1674 stoc din anul anterior;

- Completul de 9 judecaitori - 976 cauze, din care 784 cauze noi si 192 dosare preluate din
anul precedent;

- Sectiile Unite - 58 dosare, din care 37 dosare nou intrate si 21 dosare preluate din anul
precedent.

Distribugia volumului de activitate pe sectii la nivelul 1.C.CJ.

O S.Civila

B S.penala

O S.comerciala
0O S.contencios
EmC.9

O S.Unite

Din totalul cauzelor aflate pe rolul Tnaltei Curti de Casage si Justitie au fost solutionate 24238

de cauze dintre care:

- recursuri: 14887;

- fonduri: 825;

- stramutiri: 5655;

- conflicte de competengi: 547,

- contestagii: 956,

- revizuiri: 715;

- recuzari: 47;

- alte categorii de cauze:606.

Au fost pronungate 46 de decizii de solutionare a recursurilor declarate in interesul legii
(dintr-un total de 58 de recursuri in interesul legii declarate).
Durata medie de solutionare a cauzelor la nivelul Tnaltei Curti de Casagie si Justigie, Tn anul

2008, este reflectatz in tabelul si graficul de mai jos:
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NATURA Cauze Cauze Cauze Cauze
CAUZELOR solugionate | solutionate | solugionate | solugionate | TO TAL
intr-un intr-un intr-un intr-un
termen | termenintre | termenintre | termen de
pani in 2-4 luni 4-6 luni peste
2 luni 6 luni
2571 3390 3731 5195 14.887
Recursuri
375 284 107 59 825
Fonduri
1855 745 1990 1065 5655
Stramutari
Conflicte de 273 158 69 47 547
competenya
255 224 154 323 956
Contestaii
204 138 105 268 715
Revizuiri
Recuzari 41 2 2 2 47
Alte cauze 135 115 222 134 606
TOTAL 5709 5056 6380 7093 24.238
(23,55%) | (20,85%) (26,32%) (29,26%)
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T O Sub 2 luni
B 2-4 luni
O 4-6 luni

1 O peste 6 luni

Durata de solutionare [
] ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tn perioada de referinti, operativitatea la nivelul instanei supreme a fost de 61,76 % .

Operativitatea pe sectii este redati in tabelul de mai jos:

Sectia Nivelul operativitatii
Sectia penali 82,76 %
Sectia civila si de proprietate intelectualz 48, 28 %
Sectia de contencios administrativ si fiscal 67,32 %
Sectia comerciali 64, 22 %
Sectiile Unite - Completul de 9 judecatori 75,14 %

2.2. Analiza statistica a activitigii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie Tn anul 2008°

Tn activitatea judiciara Ministerul Public reprezinti interesele generale ale societati si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertigile cetitenilor.

Ministerul Public Tsi exercita atributiile n temeiul legii si este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorii isi desfisoard activitatea potrivit principiilor legalititii, impargalitigi si controlului
ierarhic sub autoritatea ministrului justigei.

Procurorii Tsi exercita functiile in conformitate cu legea, respecti si protejeaza demnitatea umani

sl apari drepturile persoanei.

8 Materialul prezentat in aceasti sectiune a fost elaborat de catre Parchetul de pe |anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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Parchetele sunt independente in relagile cu instangele judecitoresti, precum si cu celelalte

autoriti¢ publice.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din

subordine si este condus de un procuror general ajutat de un prim-adjunct, un adjunct si trei consilieri.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie are urmatoarea structura:

o Uk WD

Sectia de urmarire penali si criminalistica;

Sectia judiciari;

Sectia de resurse umane si documentare;

Sectia parchetelor militare;

Departamentul economico-financiar si administrativ;

Servicii si birouri independente.

De asemenea, in Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza:

1. Direcgia Nationald Anticoruptie, infiingata prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.

4372002, ca structuri cu personalitate juridici proprie, specializati in combaterea infracgiunilor de

coruptie.
2.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,

infiingata prin Legea nr. 508/2004, ca structuri cu personalitate juridici proprie, specializati in

combaterea criminalititii organizate si terorismului.

ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA SI CRIMINALISTICA

I. OBIECTIVE AVUTE TN VEDERE LA TNCEPUTUL ANULUI 2008 DE SECTIA
DE URMARIREPENALA SI CRIMINALISTICA

Solugionarea dosarelor in limitele unor parametri de calitate ridicati;

Cresterea operativitigii solugionarii cauzelor penale si a plangerilor;

Verificarea modului in care se desfisoari activitisile de grefa si secretariat,

Preluarea unor cauze complexe de la parchetele ierarhic inferioare, in conditiile art. 209 alin.
4* din Codul de proceduri penali

Organizarea eficienta a activitigi manageriale, sens in care s-a intocmit Nota de serviciu nr.

3084/2007 din 30 mai 2007, prin care s-au stabilit atribuiile fiecarui sef de compartiment.

. MANAGEMENTUL ORGANIZATIONAL
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Prin Nota de serviciu nr. 3084/2007 din 30 mai 2007, fiecarui procuror sef de compartiment i s-

au stabilit in mod detaliat atributiile in vederea eficientizarii activitigi de conducere, avand in vedere si
dispozitiile Regulamentului de ordine interioars al parchetelor®.

Pentru eficientizarea activititii, conducerea sectiei a dispus organizarea unor sedinge siptimanale
la care sa participe sefii de birouri si de servicii, intocmindu-se procese-verbale in care au fost evidentiate
problemele discutate si masurile stabilite pentru monitorizarea operativitaii solutgionarii.

De asemenea, au fost efectuate controale operativ curente atat de citre procurorul sef sectie, cat
s de procurorul sef serviciu de urmarire penalz, fiind vizagi in mod deosebit procurorii care solugioneaza
cu intarziere dosarele si lucririle repartizate.

Tn urma controalelor operativ curente s-au stabilit termene de finalizare a dosarelor, iar in situasia
in care unii dintre procurori nu s-au conformat in mod repetat termenelor stabilite, s-a dispus
redistribuirea dosarelor si lucririlor.

Tn politica managerialz au fost avute in vedere si activitatile desfasurate de grefa si registratura
Sectiei de urmdrire penald si criminalistica, prin Nota de serviciu nr. 3084/2007 stabilindu-se circuitul
lucrarilor si  dosarelor i termenele pentru inregistrarea si distribuirea acestora. Procurorul sef
adjunct sectie a verificat trimestrial activitatea compartimentului grefa si compartimentului registraturz,
iar deficiengele constatate au fost consemnate intr-un proces-verbal, luandu-se masuri pentru
remedierea lor.

I11. ANALIZA STATISTICA A ACTIVITATII SECTIEI DE URMARIRE PENALA S$I
CRIMINALISTICA PE ANUL 2008

Tn cursul anului 2008 au fost solutionate 1.181 cauze penale (faga de 1123 cauze in 2007=, din
care: in 33 au fost emise rechizitorii (fagi de 32 de rechizitorii emise in anul 2007), in 32 au fost
adoptate solugii de scoatere de sub urmirire penali din care 14 cu art. 18' din Codul penal, intr-o cauzi
s-a dispus Tncetarea urmaririi penale, in 1.115 (fatz de 1054 in 2007) s-a dispus neinceperea urmaririi
penale, iar 521 au fost declinate spre competenta solutionare altor unititi de parchet.

Tn ceea ce priveste indicele de fermitate, numarul inculpagilor arestai trimisi in judecata a crescut
cu 25% (8 inculpagi arestati in anul 2008, fati de 6 inculpagi arestati in anul 2007).

Tn anul 2008 au fost preluate, in conditiile legii, 115 cauze de la unitatile de parchet subordonate.

Totodats, comparativ cu anul 2007, au fost 7 achitari definitive fagi de 2, toate fiind date n
dosare trimise in judecati in cursul anilor 2002 — 2004.

Pe parcursul anului 2008 nu a fost pronuntata nici o solutie de restituire.

A. Serviciul de urmarire penala

® Aprobat prin Ordinul nr. 529/C din 21 februarie 2007 al ministrului justiciei, care a intrat in vigoare la data de 5 martie
2007.
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a) Biroul de urmarire penala cuprinde atat procurorii care efectueaza urmarirea penali

in cauzele si conditiile prevazute de lege, cat si procurorii anume desemnati.

Tn ceea ce priveste activitatea de solugionare a plangerilor, petigiilor si memoriilor de catre
procurorii care efectueaza urmarirea penali, in anul 2008 au fost solugionate un numar de 1.983 lucrari.

A crescut numirul de rechizitorii emise in cauzele penale aflate spre solugionare, de la 32 la 33,
ceea ce reprezinti o majorare cu 3,12%.

La finele anului 2008 au rimas nesolutionate un numar de 771 cauze penale din care 283 cauze
mai vechi de 1 an de la prima sesizare (113 fiind preluate) si 77 mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmdririi penale (majoritatea fiind preluate).

Volumul cauzelor solutionate si operativitatea trebuie apreciate tinand cont de complexitatea
cauzelor de solutionat — cu deosebire a celor preluate Tn conditiile art.209 alin.4* din Codul de proceduri
penali, precum si de fluctuatia de personal, ceea ce a determinat 10 redistribuiri succesive de dosare.

Modul de repartizare a cauzelor a avut in vedere o repartizare echilibrati si potrivit principiului
specializarii si in raport de experienga profesionali in domeniul specific de activitate.

Durata de solutionare a cauzelor a fost influentati de mulgi factori obiectivi, intre care
mengonam: lipsa de colaborare a persoanelor vitimate, respectiv a petentlor; dificultatea obtinerii
dosarelor de la instangele de judecats; fluctuatia mare de personal cu consecinga redistribuirii dosarelor;
lipsa politiei judiciare, fiind singura structurd de urmarire penala din Ministerul Public care desfisoari o
astfel de activitate firi a avea la dispozigie ofiteri de politie.

Ca factori subiectivi, mengionam ritmul lent de lucru al unor procurori si lisarea unor cauze in
mod nejustificat in nelucrare, aspecte care se impune si fie tratate cu maxima exigenta.

O alta categorie de procurori care-si desfisoara activitatea in cadrul Biroului de urmarire penali
0 reprezinta procurorii anume desemnagi de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casagie si Justitie.

Tn cursul anului 2008 au fost inregistrate 1545 lucrari si solugionate de procurori anume
desemnati 1468, reprezentand plangeri, conflicte de competenti, cereri de recuzare, interpelari, controale
efectuate potrivit art. 65 alin. 3 din Legea nr. 30472004, plangeri impotriva solugilor de netrimitere n
judecati, precum si impotriva actelor si masurilor de urmairire penali dispuse de procurori.

Tn temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 au fost efectuate activitati de control la nivelul
unitagilor de parchet aflate in subordine, concluziile desprinse si masurile ce se impuneau a fi luate fiind
aduse la cunosting conducerii Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de Casagie si Justigie si uneori, a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru a aduce la indeplinire ordinele procurorului general, procurorii desemnai s-au deplasat la
sediul parchetelor din teritoriu unde au procedat la verificarea legalitigii unor solugii, verificarea
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tergiversarii cercetdrilor in anumite cauze sau a existengei unor deficiente in circuitul documentelor,

precum si altor aspecte sesizate de petent, constatirile fiind concretizate in informiri cu propuneri
corespunzitoare.

Un atribut al procurorilor desemnag il reprezinti examinarea si solutionarea plangerilor
impotriva solugiilor dispuse la nivelul Sectiei de urmarire penali si criminalistica, precum si a plangerilor
impotriva masurilor luate sau actelor efectuate de procurorii generali ai parchetelor de pe langa curgile de
apel.

Astfel, in cursul anului 2008, au fost inregistrate 606 plangeri contra solutiilor si au fost
solugionate 581, fati de anul 2007 cand au fost solugionate 528 de astfel de plangeri.

Din cele 581 plangeri, 504 au fost plangeri contra solugiilor dispuse la nivelul Sectiei de urmarire
penali si criminalistica, din care 25 au fost admise, iar 77 au fost plangeri contra solutiilor dispuse de
procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, din care 7 au fost admise.

Tn total au fost infirmate 32 de solugii, comparativ cu anul 2007, cand au fost dispuse 53 de
infirmari.

O activitate importanti a procurorilor anume desemnati a reprezentat-o examinarea si
solugionarea conflictelor de competengi ivite intre unitigle de parchet, inclusiv cele intervenite intre
Directia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, Direcda Nagionali
Anticorupgie si celelalte unitigi de parchet, in cursul anului 2008 fiind solugionate 381 de conflicte
negative de competengi, comparativ cu anul 2007, cand au fost solugionate 363.

Trebuie precizat ci in anul 2008, ca si in anul 2007, cauzele ce au ficut obiectul conflictelor de
competenta intre Directia Nagonali Anticorupsie si celelalte unitig de parchet, intre Directia de
Investigare a Infractdunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si celelalte unitig de parchet, precum
si cele intre Direcgia Nagionali Anticorupgie si Direcgia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism au fost deosebit de complexe in raport de incadrarea juridica a faptelor, calitatea
persoanelor cercetate si de prejudiciul creat, solutionarea acestor conflicte fiind ingreunati de
insuficienta probatoriului in raport de stabilirea prejudiciului.

Tn anul 2008, au mai fost solutionate 4 interpelari si 43 de cereri de recuzare a procurorilor
generali ai parchetelor de pe langi curgile de apel, precum si a procurorilor din cadrul Sectiei de urmarire
penalz si criminalistica.

De mentionat ca lucririle au fost repartizate in mod echilibrat, (conform impartirii parchetelor
de pe langa curtile de apel pe procurori), fiecare procuror solugionand in medie 170 lucrri.

Procurorii anume desemnati au avut capacitatea de a-si planifica si organiza activitatea, stabilind
priorititile si folosind eficient timpul de lucru, iar lucririle au fost solugionate cu respectarea termenelor

procedurale, precum si a celor stabilite pe linie administrativa.



29
De asemenea, in redactarea si motivarea lucrarilor, s-a pus accent pe exprimarea clars, juridica si

pe acuratetea ragionamentului juridic.

b) Biroul de criminalistic4

Cei cinci procurori criminalisti (inclusiv procurorul sef birou) au efectuat activiticg de urmarire
penali, conform dosarelor repartizate de procurorul sef secte, fiind solugionate dosare de mare
importanga si complexitate.

Procurorii au organizat evidenga centralizata a cauzelor privind infracgiunile savarsite cu intentie
care au avut ca urmare moartea unor persoane, aflate in evidenta cauzelor cu autori neidentificagi, de pe
intreg teritoriul national.

Fiecare procuror din cadrul biroului tine evidenta acestor cauze, pe baza raportarilor primite de
la parchetele din teritoriu (in functie de arondare), fiind centralizate la nivelul biroului pentru a avea, in
orice moment, cunostingd despre numirul acestora, complexitatea cauzelor, indeplinirea actelor
planificate, identificarea autorilor si solutiile adoptate.

O alta activitate, insi cu o pondere mai redusi, este cea care vizeazi examinarea plangerilor
formulate de petitionari impotriva solutiilor adoptate de procurorii generali ai parchetelor de pe langa
curgile de apel.

Tn cursul anului 2008, procurorii din cadrul biroului au solugionat un numar de 92 dosare penale
(cu 16 dosare mai mult decat in 2007), dintre care - 11 prin rechizitoriu® (mai mult cu 4 fati de anul
2007); - 1 prin ncetarea urmaririi penale; - 54 prin neinceperea urmaririi penale; - 26 prin declinare de
competenta.

La sfarsitul anului 2008 au rimas in lucru la procurori un numar de 52 dosare penale. O parte din
acestea reprezinti dosarele declinate de la Sectia parchetelor militare privind evenimentele din 22 - 23
Decembrie 1989 si 13 — 15 iunie 1990, activititile desfisurate fiind complexe.

Evidenta centralizati a cauzelor cu autori neidentificasi se ¢ine la Biroul de criminalistica si se
completeazi de fiecare procuror criminalist in parte, in raport de datele primite de la parchetele din
teritoriu.

Tn legatura cu aceasta latura a activitadi Biroului de criminalistica, subliniem faptul ca in lipsa
unui ordin care si reglementeze detaliat modul de organizare si desfasurare a activitigi de criminalistica
din cadrul Ministerului Public s-au inregistrat dificulti¢i atat in ceea ce priveste comunicarea intre
parchete, cat si in priving urmaririi calitigii actelor procedurale realizate de procurorii criminalisti din

teritoriu.

10 De remarcat este faptul ca cele 11 dosare in care s-au adoptat rechizitorii au avut ca obiect infractiuni grave impotriva vietii
in care autorii au operat Tntr-un mod deosebit, fapt ce a determinat crearea unor dificultiti in identificarea acestora si apoi in
efectuarea anchetei, ceea ce a impus preluarea cauzelor in cadrul Biroului de criminalistica.
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Tn perioada 1 martie 2008 — 1loctombrie 2008, procurorii din cadrul Biroului de criminalistici au

derulat activitigi constand in verificarea cauzelor cu autori neidentificati aflate in lucru la unitisile din
teritoriu si au acordat sprijin in cadrul intalnirilor avute in solugonarea dosarelor de o complexitate
deosebita vizand infracgiunile contra vieii.

Aceasti activitate s-a derulat in baza unui program aprobat de conducerea Sectiei de urmarire
penali si criminalistici si avizat de prim adjunctul procurorului general al Parchetului de pe lang Tnalta
Curte de Casagie si Justitie.

B. Serviciul pentru coordonarea activitigii Ministerului Public n domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala

Serviciul este compus din 2 birouri:

a) Biroul de combatere a infracgiunilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectualz ;

b) Biroul pentru coordonarea activititii in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.

Tn cursul anului 2008 au fost inregistrate un numar de 1.053 lucriri si dosare penale astfel:

50 dosare penale din care 43 preluate conform art. 209 alin 4" din Codul de procedurx
penali si 7 dosare repartizate de procurorul sef, avand ca obiect alte infractiuni decat proprietatea
intelectuala.

Au fost solutionate 35 de dosare, astfel: - rechizitorii — 6; - scoatere de sub urmarire penali cu
aplicarea art. 18" din Codul penal — 10; - scoatere de sub urmarire penali — 8; - neinceperea urmaririi
penale - 11 ;

933 lucriri specifice biroului de coordonare.

70 lucriri inregistrate in derularea programului PHARE 2005/017 — 553-03.05 —
Intarirea capacitz7i instituzonale a Romaniei de protejare a drepturilor de proprietate intelectuals ¢ industrials”.

Tn conformitate cu prioritatile stabilite de conducerea Sectiei de urmarire penala si criminalistica
obiectivele Serviciului pentru coordonarea activitigi Ministerului Public in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuali, in anul 2008 au vizat in principal imbunititrea activitigi procurorilor de
investigare si solutionare a dosarelor ce au ca obiect astfel de infracgiuni precum si atingerea rezultatelor
propuse prin programul PHARE sus-amintit.

Biroul pentru combaterea infracsiunilor in domeniul drepturilor de proprietate
intelectual4 a avut drept obiectiv principal pentru anul 2008 dezvoltarea activitii operative a biroului,
eficientizarea solutionarii dosarelor, solugionarea cauzelor complexe cu impact asupra practicii judiciare a
parchetelor in domeniul proprietitii intelectuale, urmarind uniformizarea acesteia, exercitarea rolului

activ in desfasurarea colaborarii cu titularii de drepturi in vederea mbunatatirii calitagii actului de justigie.



31
Analizdnd datele statistice, comparativ cu anul 2007 se constati o crestere a numarului de dosare

penale solutionate (35 in 2008, fagi de 32 in 2007), iar numarul rechizitoriilor s-a dublat. Impactul
asupra practicii judiciare a parchetelor se poate deduce din modalitatea de investigare a infracgiunilor.

Sub aspectul modalititii de lucru trebuie remarcat faptul ci in toate aceste dosare urmarirea
penala s-a efectuat de citre procuror, potrivit art. 209 alin. 3 din Codul de proceduri penali, doar
anumite activitig specifice fiind efectuate de citre ofigerii de politie delegati si le aduci la indeplinire.

Biroul pentru coordonarea activitasii in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala a
urmarit realizarea urmatoarelor obiective :

1. Continuarea procesului de imbunatitire a aplicarii legislagiei in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuals, obiectiv care are drept ¢inte aplicarea unitari a legislatiei in acest domeniu si
solugionarea cu operativitate a cauzelor privind infraccduni la regimul drepturilor de proprietate
intelectuala.

2. Tmbunatatirea cooperarii intre institugile de stat cu atribugi in aplicarea drepturilor de
proprietate intelectualz si titularii de drepturi.

3. Asigurarea transparentei activititii in domeniu a Ministerului Public.

Pentru indeplinirea acestor obiective, continuarea procesului de specializare a procurorilor
desemnati a constituit o prioritate, fiind organizate 47 seminarii, conferinte si intalniri cu procurorii
desemnati, vizite de studiu si seminarii de formare a formatorilor, la care au participat atat procurori din
cadrul serviciului, cat si procurori desemnati din ara*.

Cele 2 analize semestriale ale solugiilor privind starea infractionali in domeniu si modul de
solugionare a cauzelor in aceasti materie de catre parchete au vizat, pe baza examinarii solutilor dispuse,
identificarea deficientelor privind aplicarea gresiti a legii si dispunerea de masuri pentru indreptarea
erorilor constatate. S-a constatat de la o analiza la alta ci procurorii si-au Tmbunatasit activitatea iar
solugiile adoptate au urmat interpretarile transmise de acest serviciu.

Pe langi activitatea de urmarire penala si coordonare, procurorii acestui serviciu au fost implicati
activ si in activitagle derulate in cadrul programului PHARE RO2005/1B/OT/02 — ,,Intarirea capacitii
instituAonale a Romaniei de protejare a drepturilor de proprietate intelectuals s industriala”, activitatea lor avand ca
rezultat indeplinirea obiectivelor activititilor in care au fost implicagi:

- Un buletin al jurisprudentei care cuprinde 11 spete selectate in materie penala realizat pe

baza examinarii tuturor hotirarilor judecitoresti primite si disponibile pe internet se afli in

prezent pe site-ul www.0sim.ro.

11 Au fost organizate 5 intalniri semestriale cu procurorii desemnati din cadrul tuturor parchetelor curtilor de apel in cadrul
cirora au fost discutate problemele si dificultasile in aplicarea legislatiei in domeniul drepturilor de proprietate intelectuali —
Brasov, Oradea, Constanta, Sovata si lasi. Tn cadrul programului PHARE 2005 au fost organizate 15 seminarii dintre care: 3
seminarii comune cu judecitorii, 9 seminarii comune cu politia si vama.


http://www.osim.ro
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- Au fost identificate impreuna cu experti statelor membre dispozitii legale care ar trebui

modificate, acestea urmand a fi supuse aprobarii conducerii Ministerului Public, pentru a fi
apoi discutate in cadrul Grupului de Lucru si formulate propuneri institutiilor in drept.

- S-a intocmit un manual de proceduri interne in vedere realizirii unei colaboriri eficiente in
institugie si intre institutii (SC 3 PHARE), transmis procurorilor din teritoriu, recomandirile
acestor manuale urmand de asemenea a fi supuse aprobarii conducerii Ministerului Public;

- S-acreat o bazi de date, de interes operativ, care permite accesul procurorilor si poligistilor la
bazele de date ale ORDA, OSIM si ANV, precum si la date privind dosarele penale aflate in
curs de solutionare sau solutionate (SC 8 PHARE) —incepand cu 1 februarie 2009 va deveni

operatgionala.

V. PRIORITATILE SECTIEI DE URMARIRE PENALA SI CRIMINALISTICA
PENTRU ANUL 2009

1. Preluarea unor cauze complexe din teritoriu sau a unor dosare in care cercetirile treneazi de o
lunga perioada de timp;

2. Elaborarea unui plan de activitate care si prevada organizarea unor intélniri periodice cu
procurorii din cadrul unititilor subordonate pentru evidentierea aspectelor negative constatate in
activitatea de solugionare a dosarelor avand ca obiect infractiunile de omor, infracgiunile comise in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuali si spalarea banilor.

3. Analiza riguroasi a volumului de activitate al fiecarui procuror si luarea de masuri pentru
redistribuirea unor cauze lisate in nelucrare, analizdndu-se posibilitatea sesizarii Consiliului Superior al

Magistraturii in situagia existentei unor repetabilitisi n tergiversarea solutionarii cauzelor.
ACTIVITATEA JUDICIARA

Potrivit Capitolului 1V din Regulamentul de ordine interioars a parchetelor, activitatea Sectiei judiciare
se desfisoari prin Serviciul judiciar penal si Serviciul judiciar civil.

SERVICIUL JUDICIAR PENAL

Activitatea Serviciului judiciar penal s-a desfisurat pe patru componente de bazi, respectiv:

I. Solugionarea memoriilor in cauzele penale.

I1. Identificarea si solutionarea propunerilor pentru recurs in interesul legii.

I1l. Asigurarea pregatirii si participarii procurorilor la judecarea cauzelor la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si Curtea Constitugionala.

IV. Coordonarea activititii judiciare.
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LACTIVITATEA DE EXAMINARE §I SOLUTIONARE A  MEMORIILOR TN
CAUZELE PENALE

Tn cursul anului 2008, s-au inregistrat 831 memorii (scadere cu 33,46% fagi de anul 2007) prin
care petigionarii solicitau, Tn principal, promovarea unui recurs in anulare, cale extraordinari de atac care
a fost desfiintati prin Legea nr. 576/2004 de modificare a Codului de proceduri penali. Acestea se
adaugi la cele 54 rimase nesolutionate din anul 2007, totalizand 885 lucrari.

Din acest total au fost solugionate 866 (scidere cu 29,19% fati de anul precedent), rimanand de
solugionat 19.

O componenti a activitigii de examinare a memoriilor o constituie solugionarea cererilor de
reducere a termenelor de reabilitare judecatoreasca de citre procurorul general, conform art.135 alin.2
din Codul penal. Tn perioada analizatx au fost solutionate 14 astfel de cereri (faga de 18 in cursul anului
2007).

Un element de noutate il reprezinti faptul ci, incepand din anul 2008, in cadrul acestui tip de
activitate au fost solugionate, pe fond (prin analiza dosarului si formularea concluziilor), cereri de
revizuire a hotardrilor avand ca obiect art. 278" din Codul de proceduri penalz, respectiv art. 67 alin. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 302/2004, modificati prin Legea nr. 224/2006. Au fost solutionate 15 astfel
de cauze, dintre care 13 cauze in materia art. 278" din Codul de proceduri penali si 2 cauze fn materia
art. 67 din Legea nr. 302/2004.

ILACTIVITATEA DE IDENTIFICARE §I SOLUTIONARE A PROPUNERILOR
PENTRU RECURS TN INTERESUL LEGII

Tn cadrul Serviciului judiciar penal s-au aflat in studiu 69 propuneri pentru recurs in interesul
legii, faga de 104 in anul 2007. Dintre acestea au fost solutionate 55 propuneri, din care 28 prin proiecte
de recurs in interesul legii si 27 prin referate de inchidere, comparativ cu anul 2007 in care s-au
solugionat 70 din care 38 prin proiecte de recurs in interesul legii si 32 prin referat de inchidere.

Procentul de admisibilitate a fost Tn anul 2008 procentul de admisibilitate al recursurilor in
interesul legii promovate de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie a fost de 100 %
fata de 90,47% in anul 2007.

I11. ASIGURAREA PREGATIRII SI PARTICIPARII PROCURORILOR LA
SEDINTELE DE JUDECATA ALE TNALTEI CURTI DE CASATIE §lI JUSTITIE §I
CURTEA CONSTITUTIONALA

Procurorii de sedingi din cadrul Biroului de reprezentare s-au confruntat in anul 2008 cu un
volum considerabil de cauze, participand la 272 sedinte de judecati faga de 248 in 2007, dupi cum
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urmeazi: - 247 la Secta penali faga de 227 in 2007; - 9 la Sectiile Unite faga de 10 in 2007; - 16 la

Completul de 9 judecatori fata de 11 in 2007, cu 11.273 dosare aflate pe rol fati de 13.210 n 2007.

Au fost puse concluzii in fond, recurs si recurs in interesul legii in 7211 astfel de dosare (din
care 442 cauze privind verificarea legalititii arestarii) faga de 8003 astfel de dosare in 2007 (din care 652
cauze privind verificarea legalititii arestarii), cu 792 cauze mai putin, ceea ce reprezinti o scidere cu
9,89.

Cele 7211 cauze judecate (cu exceptia celor privind verificarea legalitigii arestirii) au fost
structurate astfel:- 2.870 dosare judecate in fond; - 4.341 judecate in recurs; - 31 recursuri in interesul
legii. Din recursurile judecate, un numair de 448 au fost declarate de procuror, iar 3862 de catre pari.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2007, in care recursurile declarate de parti si judecate au
fost 3916, in anul 2007 numirul acestora a fost cu 54 mai mic, reprezentand o scidere cu 1,37 %, iar cele
declarate de procuror si judecate in 2008, respectiv 448, au fost cu 11 mai multe decét in perioada de
comparagie, reprezentand o crestere cu 2,51 %.

Din recursurile declarate de procuror si judecate, instanta suprema a admis 264 (comparativ cu
245n 2007), a respins 184 (comparativ cu 192 in 2007), iar 2 au fost retrase fata de 4 in anul precedent.

Ficand o comparatie cu anul 2007 se poate observa ci, in 2008, recursurile declarate de
procuror si admise au crescut cu 19 recursuri (7,75%) si au scazut cele respinse cu 8 (4,16%).

De asemenea, procurorii Biroului de reprezentare au declarat 9 recursuri in dosarele judecate in
fond la Tnalta Curte de Casagie si Justitie, fagi de 7 Tn anul precedent.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a judecat in anul 2008, 9 recursuri din care a admis 8, unul fiind
respins unul. Procentul de admisibilitate a fost in 2008 cu 33,33% mai mare ca in 2007.

Serviciul judiciar penal a asigurat participarea procurorilor la 49 sedinge de judecata ale Curgi
Constitutionale in care au fost solugionate excepsii de neconstitugionalitate, punand concluzii in 447
cauze din cele 476 aflate pe rol, fati de 2007 cand au participat la 45 sedinte de judecati si au pus
concluzii in 325 cauze din cele 361 aflate pe rol (crestere cu 37,53%).

Participarea procurorilor in sedintele de judecati s-a concretizat si prin verificarea din oficiu a
legalititii arestirii preventive in 442 cauze, fata de 652 in anul anterior, reprezentand o scadere de 32,20
%.

IV.ACTIVITATEA DE COORDONARE Sl TNDRUMARE JUDICIAR PENALA

Activitatea de indrumare s-a concretizat in principal prin intocmirea unor note observatorii prin
care s-a cerut atengionarea procurorilor asupra carentelor constatate in activitatea acestora.

Astfel, in 9 cauze s-au intocmit note observatorii care au vizat diferite aspecte de nelegalitate.

O atentie deosebiti s-a acordat examindrii cauzelor cu inculpat arestag, fagi de care s-au

pronuntat solutii definitive de achitare, respectiv de restituire.



35
Din evidentele intocmite de Serviciul judiciar penal rezulti ca in anul 2007 s-au inregistrat 28 de

cauze cu 37 inculpagi arestati in care s-au pronuntat solutii de achitare si 12 cauze cu 27 inculpati arestagi
in care instantele au pronungat restituiri.

SERVICIUL JUDICIAR CIVIL

LACTIVITATEA DE EXAMINARE $§1 SOLUTIONARE A MEMORIILOR PRIMITE
DE LA DIVERSI PETITIONARI

La Tnceputul perioadei de referingi erau restante 39 de memorii, in cursul anului 2008 fiind
inregistrate 966 de memorii noi. Din totalul de 1005 de lucrari (scadere cu 19,78% fati de anul 2007), au
fost solutionate 999 (scidere cu 17,64%), din care 103 prin referate si 896 prin rezolugi, rimanand
restante, la sfarsitul perioadei de refering, 6 lucrari.

ILACTIVITATEA DE EXAMINARE A PROBLEMELOR DE DREPT CARE AU
PRIMIT O REZOLVARE NEUNITARA DIN PARTEA INSTANTELOR DE JUDECATA,
TN VEDEREA PROMOVARII RECURSULUI TN INTERESUL LEGII

La inceputul perioadei de referintz, erau restante 23 de lucriri avand ca obiect memorii si sesizari
pentru promovarea recursului in interesul legii.

Tn cursul anului 2008 au fost inregistrate 75 de propuneri de recurs in interesul legii. Din totalul
de 98 lucrari, au fost solugionate 77, din care in 29 de lucrari s-au intocmit proiecte de recurs in interesul
legii sau puncte de vedere (cu privire la Sesizarile Colegiilor de conducere ale curgilor de apel, adresate
instangei supreme), iar 48 de lucrari au fost inchise prin referate, constatandu-se ca nu sunt indeplinite
conditiile previzute de art. 329 din Codul de proceduri civild, pentru promovarea recursului in interesul
legii. Asadar, la sfarsitul perioadei de referingi erau restante 21 de lucriri avand ca obiect propuneri de
recursuri in interesul legii.

Tn perioada de referingi, au fost inaintate la Tnalta Curte de Casagie si Justitie, 10 recursuri in
interesul legii si 1 punct de vedere cu privire la o sesizare a Colegiului de conducere.

Dintre cele 10 recursuri in interesul legii, 5 au fost promovate la sesizarea Ministrului Justigiei,
iar 5 recursuri in interesul legii au fost declarate urmare sesizarii din oficiu.

Procentul de admisibilitate in cursul anului 2008 de catre Tnalta Curte de Casagie si Justitie a fost
de 100%.

Comparativ cu anul 2007, se constati o scadere a tuturor indicatorilor statistici pe acest sector de
activitate, cu 38,36 %, in ceea ce priveste numarul total de sesiziri si cu 69,44 %, in ceea ce priveste
numzrul de recursuri in interesul legii si puncte de vedere naintate la Tnalta Curte de Casagie si Justitie.

IIILACTIVITATEA DE REPREZENTARE LA TNALTA CURTE DE CASATIE §I
JUSTITIE
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Tn anul 2008, procurorii de seding din cadrul Biroului de reprezentare al Serviciului judiciar civil

au participat la 414 sedinte de judecata la Tnalta Curte de Casage si Justitie, intr-un numar de 5101 cauze
si au formulat concluzii in 4860 de cauze.

Comparativ cu anul 2007, se constata o crestere a volumului de activitate in acest domeniu, cu
2,22 %, in ceea ce priveste numarul total de participiri si 0 scadere cu 1,45 %, in ceea ce priveste
numirul cauzelor judecate.

IV.ACTIVITATEA DE REPREZENTARE LA CURTEA CONSTITUTIONALA

Tn perioada de referinga, procurorii din cadrul Serviciului judiciar civil au participat la 49 sedinte
de judecati la Curtea Constitutionals, intr-un numar de 1970 cauze si au formulat concluzii in 1909
cauze. Comparativ cu anul 2007, se constati o crestere cu 32,21 % a numarului total de participari si cu
40,36 % a numarului de cauze judecate.

ACTIVITATEA SECTIEI PARCHETELOR MILITARE

SECTIA PARCHETELOR MILITARE functioneazi in cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justiie si indeplineste atribugiile in legatura cu activitatea de urmarire penala si
supravegherea cercetarii penale efectuate de organele de cercetare penali speciale ale Ministerului
Apararii si celorlalte structuri militare, precum i participarea la sedintele de judecati, in cauzele de
competenta instantelor militare, potrivit legii.

Sectla este organizati in doui servicii, respectiv, Serviciul de urmairire penali si judiciar si
Serviciul de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar si administrativ.

ANALIZA ACTIVITA”[II SECTIEI

Tn cursul anului 2008, s-a efectuat urmarire penali proprie in 150 dosare (42 rimase din anul
2007 si 104 inregistrate Tn cursul anului 2008). Au fost solutionate 118 de dosare penale, dintre care in
48 s-au dispus solutii de declinare sau conexare.

Totodats, au fost rezolvate 3.653 plangeri, memorii, cereri i alte lucriri de competenta sectiei,
precum si lucrarile specifice financiar-contabile si administrative, lucrari a ciror cuantificare este greu de
realizat datoriti numarului si diversititi acestora.

Comparativ cu anul 2007, se constati o scadere a principalilor indicatori privind volumul de
activitate, respectiv sciderea de la 287 la 150 a dosarelor de solutionat, de la 7.807 la 780 a cererilor
referitoare la cauze penale si de la 97 la 51 a cererilor referitoare la activitatea judiciara.

Scaderea numarului dosarelor si lucrarilor de solugionat s-a datorat in principal faptului ca in anul
precedent fuseseri infirmate si preluate de Sectia parchetelor militare mai multe dosare din teritoriu, ce
au fost conexate la dosarul nr. 97/P/1990, privind evenimentele din Decembrie 1989 si faptului ci in



37
acelasi an se inregistraserz foarte multe lucrari privind cererile de eliberare a unor adeveringe persoanelor

participante la Revolutie, precum si modificirii normelor de competeni.

Tn sectorul de urmirire penala proprie indicele de operativitate a fost de aproximativ 6 luni,
reprezentand durata medie de solugionare a cauzelor penale la nivelul Seciei.

Pentru cauzele aflate in supravegherea procurorilor, cauze care au inregistrat un numair redus
datorita specificului activititii, operativitatea s-a inscris intr-un termen de péni la 3 luni.

Depisirea in unele cauze a termenului de 6 luni de la sesizare a fost determinati, in principal,
de volumul mare de activitigi de urmarire penali impuse, in acest sens putand fi exemplificate dosarele
privind evenimentele din Decembrie 1989 si ,,Procesul Comunismului”. Nu poate fi trecuta insi cu
vederea nici existenta unor factori subiectivi, cum ar fi organizarea necorespunzitoare a timpului de
anchetd sau greutit in colaborarea cu aparatorii celor cercetagi (invocarea de citre aparitori a unor
motive care au dus la temporizarea urmdririi penale) si cu expertii (intarzieri la depunerea rapoartelor
de expertiza).

Tn activitatea sectiei, in anul 2008, nu au existat achitari definitive. S-au inregistrat 2 restituiri
dispuse de catre instanga pentru refacerea urmaririi penale sau a actului de sesizare. Totodati, s-au
inregistrat 3 infirmari de solutii, dispuse de catre procurorul militar sef al Sectiei parchetelor militare.

ACTIVITATEA DE ANALIZA, STUDII, DOCUMENTARE, CRIMINOLOGIE S
STATISTICA JUDICIARA

Tn cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza SERVICIUL
DE DOCUMENTARE $1 STATISTICA JUDICIARA care, prin exercitarea atributiilor previzute
de Regulamentul de ordine interioars al parchetelor, asigura conducerii Ministerului Public elementele necesare
in fundamentarea actelor de management institugional.

Serviciul acoperi prin cele douz birouri (Biroul de documentare si Biroul de statistici judiciari) si
a Bibliotecii din componenta sa, urmatoarele domenii de activitate : - studii si analize privind activitatea
judiciara a Ministerului Public; - criminologie; - apirarea drepturilor minorilor; - documentare juridics; -
statistica judiciara.

Tn anul 2008, in domeniile anterior mengonate, au fost solugionate 1950 lucrari. Dintre acestea,
202 au reprezentat note de studiu pe probleme de drept sesizate de unititile de parchet sau sesizate din
oficiu, in toate ramurile dreptului. Prin continutul lor si modul de redactare potrivit criteriilor de
cercetare stiintifica, notele de studiu s-au bazat pe consultarea unei bogate bibliografii, a legislatiei si



38
practicii judiciare, exprimand astfel experienta profesionala si capacitatea de analizi si sintezi a

autorilor®,

Un aspect semnificativ al perfecgionarii profesionale I-a constituit participarea procurorilor cu
articole pe diverse domenii ale dreptului la publicatii de specialitate, precum : ,,Dreptul”, ,,Revista de drept
penal” si ,,Pro-lege”.

Tn anul 2008 a continuat editarea Revistei ,,Pro-lege” (4 numere cu un tiraj total de 2.800
exemplare). Tn paginile revistei au aparut articole privind probleme de drept comparat, organizarea si
functionarea parchetelor si altele, avand ca autori procurori si cadre didactice.

La solicitarea conducerii Ministerului Public au fost elaborate analize si studii privind activitatea
judiciarza a parchetelor, necesare pentru fundamentarea unor decizii manageriale.

De asemenea, au fost formulate observati in legatura cu unele proiecte de acte normative
relevante pentru activitatea judiciara, precum: modificarea dispozitiilor Codului penal si Codului de
proceduri penals, proiectul noului Cod penal si proiectul noului Cod de proceduri penali.

Activitatea de documentare juridici a vizat, in principal: evidenga legislagiei, evideng
jurisprudentei Tnaltei Cur¢i de Casatie si Justitie si a Curgii Constitugionale, realizarea unor lucrari de
sinteza pentru uzul magistratilor si gestionarea bibliotecii documentare®,

Tn anul 2008, in cadrul activitagii de criminologie au fost examinate 1232 rechizitorii privind
infractiunile de: omor, tentativa de omor, viol urmat de moartea victimei, talharie urmati de moartea
victimei.

A fost completat centralizatorul criminologic cu datele obtinute din 761 de rechizitorii privind
infractiunile de omor ce au ficut obiectul dosarelor de urmirire penali in anii 2005 si 2006. Dupa
prelucrarea datelor si studierea practicii si legislagiei in legatura cu activitatea criminologica in alte state, a
fost intocmita analiza criminologica in acest domeniu pentru anii 2005, 2006. Analiza a fost comunicata

unor institugii de invagimant ca material documentar.

12 Cele mai importante note de studiu si lucriri elaborate in cadrul Serviciului in anul 2008 s-au referit la: - interpretarea
dispozigiilor art. 209 alin. 9* din Codul de proceduri penals; - regimul consultarii documentelor aflate dosarele parchetelor; -
interpretarea dispoziiilor art. 45 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate; - statutul
personalului auxiliar de specialitate; - pedepsele alternative si institutia negocierii judiciare; - aplicarea dispozitiilor art. 63 alin.
2 lit. b) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate; - observasii la proiectul de Raport privind
indeplinirea de citre Roménia a conditiilor cerute de Uniunea Europeani; - aplicarea unor principii ale normelor tranzitorii
dupi intrarea in vigoare a modificarilor art. 258 din Codul penal;- infractiunea de distrugere cu consecinte destul de grave; -
inceperea urmaririi penale Tn cazul membrilor Parlamentului si Guvernului; - abrogarea infractiunilor de insulti si calomnie; -
cererea persoanei fizice de comunicare a actului de interceptare.

13 Exemplificim doar cteva lucriri de referinga specifice pentru activitatea de documentare in anul 2008 : - Ghid de
jurisprudentz in materie penali si procesual penals; - Jurisprudenta C.E.D.O. - breviar; - Observatii si propuneri la Codul
penal si Codul de proceduri penali — 50 pagini; - Observagii si propuneri la Legile nr. 303/2004, 304/2004, 317/2004 si
Proiectul de modificare a Legii de salarizare a magistratilor; - Actualizarea bibliografiei juridice in materie penali si procesual
penali.
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De asemenea, au fost primite de la unititile de parchet din teritoriu 850 de rechizitorii din anul

2007 si 635 de rechizitorii din anul 2008, ce vor fi incluse in analiza criminologica in prima parte a anului
2009.

Tn ceea ce priveste activitatea referitoare la protectia drepturilor minorilor, in anul 2008 s-a
diversificat natura activitiglor cu acest obiect.

Astfel, s-a intocmit o sintezai a starii infractionale juvenile in perioada 1989-2007, material inclus
in Raportul de activitate al Ministerului Public.

A fost modificati si completati pagina web ,,JustiAa pentru minori s familie” a Ministerului Public.

Tn anul 2008, procurori din Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie au participat
la seminarii sau la realizarea unor proiecte comune in domeniul combaterii criminalitigi juvenile si
ocrotirea drepturilor minorilor.

Tn cadrul activitagi de statistica judiciara, in perioada de refering au fost exercitate atributile
regulamentare referitoare la: centralizarea, prelucrarea si arhivarea datelor statistice privind activitatea
parchetelor, la termenele stabilite prin ordinele procurorului general.

La finalizarea fiecirei perioade de raportare statistica (trimestrial, semestrial, la trei trimestre si
anual) au fost intocmite in sinteza, analiza privind starea infractionala si situagia principalilor indicatori
din activitatea Ministerului Public, prezentate conducerii Ministerului Public.

Serviciul a avut o indelungati si utili participare la Comisia de elaborare a proiectului Codului de
proceduri penali din cadrul Ministerului Justitiei. Totodati, un procuror din cadrul Serviciului a
participat saptamanal la lucririle Comisiei juridice din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii care a
dezbitut observatii si propuneri la acte normative, intre care se numara proiectele celor patru coduri care
urmeazi sa fie sesizat Parlamentul Romaniei. De asemenea, s-a participat la Comisia de redactarea a
proiectului de modificare si completare a legii de organizare judiciari si a legii de salarizare a

magistragilor.

GESTIONAREA RESURSELOR UMANE
Compartimentul functional din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justiie
care a asigurat gestionarea resurselor umane estt BIROUL DE ORGANIZARE $I RESURSE
UMANE.
Tn anul 2008 au fost emise 3098 de ordine si decizii ale procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie (inclusiv documentagia aferents, respectiv: referate de
fundamentare, note pentru numirea in functii de executie si de conducere a personalului auxiliar de

specialitate, personalului conex, personalului contractual funcgionarilor publici, personalului de
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specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor si personalului contractual, note pentru stabilirea

drepturilor salariale, etc.).

S-au desfasurat si activitig privind: intocmirea dosarelor de pensie si actualizarea pensiilor de
serviciu, gestionarea dosarelor profesionale ale personalului Parchetului de pe langi Tnalta Curte de
Casatie si Justiie cu excepgia procurorilor si tinerea evidensei celor 520 carnete de munci pentru
personalul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie (inclusiv procurorii).

Tn anul 2008 au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de personal
auxiliar de specialitate si promovarea aceluiasi personal la unititile de parchet ierarhic superioare,
ocuparea posturilor vacante de functionar public si personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor
sl procurorilor.

La nivelul Biroului de organizare si resurse umane s-a actualizat permanent baza de date privind
posturile din statul de funcgii al Ministerului Public si drepturile salariale ale personalului.

De asemenea, in cursul anului 2008 au fost operate doua modificari ale statului de functii la
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie si pentru operationalizarea Parchetului de pe
langa Judecitoria Jibou.

ACTIVITATEA DE COOPERARE JUDICIARA INTERNATIONALA, RELATII
INTERNATIONALE §I PROGRAME"

Activititile  desfisurate de SERVICIUL DE COOPERARE JUDICIARA
INTERNATIONALA, RELATII INTERNATIONALE $§1 PROGRAME au urmarit realizarea
obiectivelor prioritare previazute in Strategiile nadonale de reformz a sistemului judiciar s de combatere a
criminalitzAi organizate, in planurile de acgiune aferente acestora, in cuprinsul rapoartelor de monitorizare
ale Comisiei Europene precum si in celelalte documente ale Uniunii Europene.

Tn cursul anului 2008, Serviciul de cooperare judiciara internagionala, relagi internagionale si
programe a solugionat un numar total de 2070 lucrari din care 861 la Biroul de relaii internagionale si
programe, altele decat programele PHARE si 1209 la Biroul de cooperare judiciara internagionali .

In cadrul Biroului de cooperare judiciara internationala au fost solugionate 1209 cereri de
cooperare judiciari internagionali din care: 434 cereri de comisii rogatorii internagionale, 241 cereri de
transfer de proceduri in materie penali, 369 cereri de comuniciri de acte si 165 alte lucriri.

Tn cursul anului 2008, procurori din cadrul Biroului de cooperare judiciara internagionalz, alaturi
de celelalte institugii implicate, au pregatit si participat la pre-evaluarea Romaniei in domeniul cooperarii
politienesti (2 - 5 iunie 2008), precum si la evaluarea Romaniei in legaturi cu modul de aplicare a

! Pentru amanunte a se vedea si sectiunile 5.5.5., 5.5.6. si 5.5.7.
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Deciziei Cadru nr. 2002/584/JA1 din 13 iunie 2002 a Consiliului Uniunii Europene privind mandatul de

arestare european si procedurile de predare intre Statele Membre ale Uniunii Europene (17 - 21
noiembrie 2008).

S-a participat de asemenea la grupurile de lucru organizate pentru implementarea unor
documente comunitare cum ar fi: Decizia Cadru 2006/960/JAI pentru simplificarea schimbului de date
st iInformadii intre autorititile de aplicare a legii si Conventia din 19 iunie 1990 de aplicare a Acordului de
la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduali a controalelor la frontierele comune.

Au fost organizate si s-a participat la 3 intalniri cu un numar total de 23 de magistrati straini care
au efectuat stagii de pregitire in Romania in cadrul Programului de schimburi intre autoritasile judiciare
europene, program coordonat de Reteaua de Pregatire Judiciara Europeana (EJTN).

O componenti majori a activitagii desfasurati de Serviciul de cooperare judiciari internationals,
relagii internagionale si programe a reprezentat-o incheierea unor noi programe de cooperare
internagionali precum si urmarirea derularii, in bune condigi, a celor deja incheiate.

Astfel, in cursul anului 2008, au fost initiate:

- Programul A.G.I1.S. cu tema ,,Utilizarea instrumentelor Uniunii Europene n cooperarea judiciars
internazonals”, program care se va derula in perioada 2009 — 2010;

- Programul E-POC IV cu tema “Continuarea dezvoltzrii E-POC Il ¢ extinderea lui in zarile
partenere”, derularea acestuia urmand a avea loc in cursul anului viitor.

Serviciul de cooperare judiciara internagionals, relagi internationale si programe a organizat
participarea unui numar de 3 procurori din cadrul structurilor teritoriale ale Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, in cursul anului 2008, la Programul de Studii de
Securitate in limba englezza, desfisurat de Centrul ,,George C. Marshall” prin intermediul Ambasadei SUA
la Bucuresti.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justiie impreuna cu Institutul Nagonal al
Magistraturii, a organizat, in cursul anului 2008, doua stagii de pregatire pentru 10 magistragi din ¢iri
membre UE (Belgia, Italia, Spania), implicarea procurorilor din cadrul serviciului in organizarea si
desfasurarea acestor stagii fiind majori. Aceste acguni au ficut parte din Programul de schimb al
autorititilor judiciare propus de Reteaua Judiciard Europeani de Formare (EJTN).

Tn contextul preocuparii constante manifestata pentru perfecionarea pregatirii profesionale a

procurorilor, Serviciul de cooperare judiciari internagionali, relagi internatgionale si programe a
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coordonat organizarea si desfisurarea, in cursul anului 2008, a unui numar total de 13 seminarii care au

avut loc in teritoriu™,

Totodati, magistragii din cadrul Biroului de relagii internagonale si programe, altele decat
programele PHARE au contribuit, prin activitatea lor, la amplificarea si diversificarea relagilor stabilite
cu EUROJUST, Reteaua Judiciari de Pregaitire Europeani, EUROPOL, OLAF, Consiliul Europei,
Comisia Europeani, SEEPAG, SECI, Asociatia Internationali a Procurorilor, precum si cu omologi din
alte ari.

Tn cursul anului 2008 Serviciul de cooperare judiciari internasionals, relagii internationale si
programe a fost implicat in activitatea de organizare si pregitire a lucrarilor Summitului mondial al
procurorilor generali si procurorilor sefi - editia a treia, care va fi organizat de Ministerul Public roman,

la Bucuresti, in perioada 24-25 martie 2009.

ACTIVITATEA DE INFORMARE PUBLICA SI RELATIILE
CU MASS-MEDIA

Activitatea BIROULUI DE INFORMARE PUBLICA Sl RELATII CU PRESA s-a axat si
in anul 2008 pe cresterea gradului de incredere a justitiabililor in munca desfisurati de procurori,
precum si pe cresterea transparentei in procesul decizional.

Principalul obiectiv al membrilor Biroului de informare publica si relatii cu presa din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie I-a constituit reflectarea prompta si corects a
activitigii Ministerului Public, prin stabilirea unor colaboriri bazate pe respectarea exigentelor profesiei
de procuror si ziarist, pornind de la premisa ci un dialog permanent conduce si la crearea unei corecte
informari a opiniei publice prin intermediul mass-media.

Totodats, reprezentatii acestei structuri si-au exercitat si in acest an rolul de coordonatori in
gestionarea unei comunicari unitare la nivelul tuturor unitigilor de parchet din ara, prin initerea si
sustinerea unor consultari acordate purtitorilor de cuvant din aceste parchete.

Astfel de activitigi s-au desfisurat si in vederea implementirii strategiei de comunicare a
intregului sistem judiciar, strategie realizati de Agentia TEMPO Advertising, printr-un proiect finangat
de Banca Mondiali, derulat de Consiliul Superior al Magistraturii, printre beneficiarii ciruia s-a

5 Astfel, putem exemplifica organizarea in cadrul parteneriatului dintre Ministerul Public Roman si Fundatia
Germana pentru Cooperare Judiciara Internagionali — IRZ, in cursul acestui an, a 2 seminarii pe probleme specifice
combaterii spalarii banilor (Brasov, 5 — 6 iunie si 15 -16 decembrie 2008).

De asemenea, in cadrul Programului AGIS cu tema ‘Protecsa victimelor traficului de fiin umane in cursul procesului
penal 4 ulterior “au avut loc 5 seminarii de pregatire pentru magistragi, avocagi si reprezentanti ai Ministerul Internelor si
Reformei Administrative cu competente in domeniu, organizarea acestor manifestari revenind procurorilor din cadrul
Serviciului de cooperare judiciara internagionals, relagii internagionale si programe.
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numarat si institugia noastra. Tn vederea implementzrii acestei strategii, procurori din cadrul biroului au

fost cooptati in colectivul creat la nivelul Consiliul Superior al Magistraturii.

Membrii Biroului de informare publica si relagii cu presa au mai fost implicati si in organizarea
sl desfasurarea unor intalniri cu jurnalisti sau magistragi cu atributii in procesul de comunicare din alte
state ale Europei, in cadrul unor programe ce au vizat schimbul de experiengi, acguni inigiate de
Institutul National al Magistraturii sau Consiliul Superior al Magistraturii.

Totodats, au fost angrenati in mediatizarea inigierii sau finalizarii unor proiecte PHARE 1in
domeniul dreptului de proprietate intelectuals, protectia drepturilor copilului, in care institugia noastra
a avut rol de partener sau beneficiar.

Membrii Biroului de informare publici si relagi cu presa au organizat acordarea de catre
conducerea Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie a unor interviuri, declaraii de
presi, participari la emisiuni radio sau TV a procurorului general al Parchetului de pe langi Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, a adjunctilor acestuia sau a unor sefi de sectie.

De asemenea, Biroul de informare publica si relagi cu presa a avut un rol important in
organizarea unor evenimente pregatitoare ale celui de-al treilea Summit Mondial al Procurorilor
Generali ce va avea loc in 2009, la Bucuresti.

Un important eveniment organizat si coordonat de Biroul de informare publici si relatii cu
presa in colaborare cu conducerea institutgiei I-a constituit organizarea ,,Zilei Ugilor Deschise”,
manifestare prilejuiti de marcarea in Romania, la 25 octombrie 2008, a ,,Zilei Europene a Justiei Civile”,
ocazie cu care s-a inregistrat un numar impresionant de vizitatori (elevi, studenti, jurnalisti), peste 80
de persoane interesate de munca procurorilor si, respectiv de activitatea institutiei.

Tn perioada ianuarie — decembrie 2008, au fost redactate un numar de 80 de comunicate
privind activitatea de urmarire penals, trimiteri in judecata, opinii si puncte de vedere al procurorului
general.

Acestea au fost de cele mai multe ori dublate de interviuri acordate in direct sau telefonic de
membrii Biroului de informare publicz si relatii cu presa.

Tncepdnd cu data de 29 septembrie 2008, Directia de Investigare a Infracgunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrala si-a creat un site propriu pe care isi posteaza
comunicatele, activitatea Biroului de informare publica si relagi cu presa concentrandu-se pe
coordonarea activititii birourilor de presa din teritoriu.

Au fost organizate in decursul anului 5 conferinte de presa si sustinute 6 declaraii de presa de
catre reprezentangii conducerii Ministerului Public.

O cregtere simtitoare s-a inregistrat in ceea ce priveste solicitirile formulate de jurnalisti in

temeiul Legii nr.544/2001, numarul acestora fiind de 187, fata de 134 inregistrate in anul 2007. Acest
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tip de solicitiri a necesitat formularea de precizari legate fie de neintelegerea pe deplin, de catre unii

jurnalisti, a fenomenului infracdonal de care s-au aratat interesati, fie de necunoasterea legislatiei, in
special a Codului penal si a Codului de proceduri penali.

Totodats, in acelasi temei legal au fost inregistrate 110 solicitari din partea cetitenilor care au
fost solutionate cu respectarea termenelor legale.

Toate aceste activitigi mentonate s-au adaugat celor curente, de redactare zilnici a notei de
presi care se transmite tuturor secilor din Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie si
de monitorizare a emisiunilor informative, a buletinelor de stiri, a talk-show-urilor, atat in timpul
programului de lucru cat si in afara acestuia.

ACTIVITATEA TN DOMENIUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI

Tn anul 2008, DIRECTIA DE EXPLOATARE A TEHNOLOGIEI INFORMATIEI a
continuat si dezvoltat procesul de informatizare a parchetelor. Dintre proiectele si activititile derulate,
amintim pe cele mai importante:

1) Proiectul PHARE RO 2006/018-147.01.04.10.01 -,,Continuarea informatizarii
sistemului judiciar — 1 si 11”.

Acest proiect s-a desfisurat in doua etape de achizigie, pentru care, in colaborare cu specialistii
IT ai Ministerului Justitiei, s-au elaborat specificatiile tehnice ale caietelor de sarcini si s-au desfasurat
procedurile de evaluare a ofertelor.

2) EPOC I1I

EuroJust a relansat proiectul EPOC, prin realizarea unei noi aplicatii EPOC versiunea 111, prin
contractantul CM Sistemi — Italia. Acest proiect a fost preluat de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justigie de la Ministerul Justitiei, deoarece institugiile beneficiare sunt directiile specializate
din cadrul Ministerului Public. Proiectul a vizat realizarea unei baze de date centralizate la nivelul
organizagiei EuroJust. Aplicagia care a fost pusi la dispozitia ¢arilor participante in proiect si partea
functionala a ultimei versiuni s-a instalat la Parchetul de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justigie pentru
Directia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. Proiectul a cuprins si
douz stagii de instruire.

3) Crearea unui sistem de management integrat al resurselor - RMS

Informaticienii din cadrul Directiei de exploatare a tehnologiei informagiei au acordat asistenta
tehnica pentru departamentele de specialitate beneficiare in cadrul Proiectului privind Reforma Sistemului
Judiciar, proiect finantat de Banca Mondiala. Tn perioada de referingi s-au analizat/comentat/reformulat
documentele: ,,Raportul final de analizs situazonals”, ,,Arhitectura sistemului” si ,,Raportul final de analiz a



45
sistemului”. Pe baza acestora, Consultantul agreat de Banca Mondiali a intocmit documentagia de

elaborare a ofertelor si a demarat procedura de achizige. Raspunsurile potentialilor ofertantg au fost
rezolvate, de asemenea, cu participarea specialistilor IT din cadrul Directiei de exploatare a tehnologiei
informatiei.

4) Proiectul PHARE RO 2005/017-553.01.04.08 "'Arhiva electronica™

S-au desfasurat sedinte ale Comisiei de analizi pentru definitivarea si detalierea ceringelor
functionale ale modului software din cadrul proiectului. S-a elaborat, definitivat si aprobat documentul
"Functional Specifications of Electronic Archiving System (EAS)”. S-a instalat si testat in unitigile desemnate
pilogi aplicagia realizata de Consultant si s-a transmis feedback in vederea remedierii deficienelor.

S-a asigurat participarea alituri de Ministerul Justiiei la elaborarea documentelor necesare
receptiei cantitative si calitative a echipamentelor achizigionate.

S-a creat cadrul organizatoric si s-a coordonat procedura de recepte pentru unitigile
subordonate. Au fost livrate si instalate, in doua etape, in toate locaile, echipamentele hardware
achizigionate prin acest program.

5) PHARE RO 2004/016-772.01.04.-16.02 - Dezvoltarea aplicagiei informatice ECRIS

Tn aceasta perioada s-au livrat 5 versiuni ale aplicagei, din care 3 au fost instalate pe serverele
Ministerului Public din unitigile pilot. S-au transmis, ca urmare a testirii acestor livrari, cinci seturi de
comentarii centralizate, s-au realizat diferite scripturi de actualizare, s-au realizat si transmis template-uri
pentru documentele necesare a fi incluse in aplicagie si s-au completat log-uri de clarificari. A fost testat
modulul de statisticz si i-au fost aduse modificiri de fond.

A fost livrati documentatia aplicatiei (de administrare, de utilizare, backup, disaster recovery
etc.). Au fost transmise observatii legate de documentatie. S-au livrat si testat mai multe kit-uri ale
aplicagiei. S-au compilat sursele livrate in a doua jumatate a lunii decembrie.

S-au realizat doui evaluiri ale aplicatiei instalate n pilog: una la incheierea memorandumului de
finangare (31 mai 2008) si 0 a doua la sfarsitul lunii noiembrie 2008. Obiectivele proiectului nu sunt in
totalitate atinse. Continua testarea surselor.

6) Crearea unei regele informatice securizate si interconectarea tuturor institutiilor
sistemului judiciar prin aceasta retea

La sfarsitul anului 2008 beneficiau de servicii de comunicagii de date si INTERNET 235 de
parchete din 236 functionale, toate structurile Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si toate structurile Directiei Nationale Anticoruptie.

Tn trimestrul 1 2008 s-a extins lucrarea de cablare structurati Tn sediul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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Tn anul 2008, Directia de exploatare a tehnologiei informagiei s-a confruntat cu un grav deficit de

personal, fiind ocupati doar 60% din schema de personal.

ACTIVITATEA UNITATII DE IMPLEMENTARE
A PROGRAMELOR PHARE

Tn anul 2008, la nivelul Ministerului Public a continuat implementarea proiectelor PHARE
incepute anterior aderirii Romaniei la Uniunea Europeani sau programate in acea perioada si a fost
demarata implementarea proiectelor finangate din fonduri comunitare, in cadrul programelor ,,Facilitatea

de Tranzise” si ,,JustiZia penals”.

Tn acest sens, Unitatea de Implementare a Programelor PHARE a asigurat managementul tehnic

pentru programele finantate din fonduri externe, din care enumerim pe cele mai importante:

1. Proiectul PHARE 2004/016-772.03.12, ,Combaterea criminalitadi organizate - o
abordare inter-institusionala”, avand ca obiectiv: consolidarea capacitatii strategice, institutionale si
operagionale a ageniilor de aplicare a legii in lupta impotriva criminalitisii organizate. Ministerul Public,
in calitate de Autoritate de Implementare, impreuna cu beneficiarii - Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Ministerul Internelor si Reformei Administrative
- Inspectoratul General al Polisiei Romane si Ministerul Justitiei, a finalizat cu succes activititile
proiectului in data de 7 februarie 2008.

2. Proiectul PHARE 2005/017/553.03.05 — ,,Intarirea capacitzzi instituzonale a Romaniei de
protejare a drepturilor de proprietate industrials s intelectuals”, avand ca obiectiv consolidarea capacititi de
aplicare a drepturilor de proprietate intelectuali si industriali, sub coordonarea Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Institutiile beneficiare in cadrul proiectului sunt: Inspectoratul General
al Poliiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontieri, Autoritatea Natonali a Vamilor,
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justigiei, Institutul Nagional al Magistraturii, Oficiul Roman
pentru Drepturi de Autor si Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci. Proiectul a demarat in luna aprilie
2007 si s-a incheiat in noiembrie 2008, avand o durata de 20 luni. Cele doui componente ale proiectului

au fost: infrare instituzionala si achiziAe publica de bunuri gi servicii.

3. Proiectul PHARE RO/2005/1B/JH/03 — ,,Consolidarea cadrului instituzonal s legislativ in
domeniul cooperarii judiciare internazonale”, avand ca obiectiv consolidarea cooperirii judiciare in materie
civili, comerciali si penali a fost implementat de Ministerul Justitiei, in calitate de Autoritate de
implementare, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie fiind beneficiar. Proiectul a fost
demarat in octombrie 2006, activititile acestuia finalizandu-se cu succes in aprilie 2008.
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4. Proiectul PHARE RO 2005//017-553.01.04.06 - ,,intarirea capacitagi administrative si
institugionale a Ministerului Justigiei si Ministerului Public, ca institugi centrale”, avand ca
beneficiar Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si ca Autoritate de
Implementare Ministerul Justitiei s-a derulat in perioada 28 noiembrie 2007 — 28 noiembrie 2008 si a
beneficiat de un buget de 1.080.500 euro (din care 500.000 euro pentru Ministerul Public). Principalul
obiectiv a fost intarirea administrarii si accesului la justitie. Oferta castigatoare a licitagiei pentru prestarea
de servicii de asistenta tehnica a fost cea a WYG International. Principalele rezultate atinse prin proiect
au fost: 1 - Evaluarea politicii de resurse umane a Ministerului Justitiei si Ministerului Public si
recomandari pentru imbunatitirea situatiei, 2 - Evaluarea structurilor administrative ale Ministerului
Justigiei si Ministerului Public si recomandari de imbunititire asumate, 3 - Cursuri de instruire pe teme
identificate (management de resurse umane, elaborare legislativi, management economic si financiar,

audit, fonduri structurale).

Tn cadrul activitagilor de instruire organizate, reprezentangi Ministerului Public au beneficiat si
de asistentz in formularea misiunii, viziunii, principalelor valori si obiectivelor institugiei. De asemenea,
recomandarile cuprinse in rapoartele experglor vor fi incorporate in Strategia de resurse umane a
Ministerului Public, parte componenti a Strategiei de resurse umane elaborate de citre Consiliul
Superior al Magistraturii.

GESTIONAREA RESURSELOR MATERIALE

Bugetul alocat anului 2008 pentru Ministerul Public a fost in sumi de 653.345 mii lei, din care
634.963 mii lei de la bugetul de stat si 18.382 mii lei fonduri externe nerambursabile.

Structura creditelor in valoare de 634.963 mii lei, aferente bugetului de stat, a avut urmitoarea
structura: - cheltuieli de personal (550.677 mii lei); - bunuri si servicii (50397 mii lei) — dobéanzi pentru
operagiunile de leasing, achizii tehnica de calcul (762 mii lei); - transferuri interne pentru coparticipare
la programe (746 mii lei); - asisten¢a sociala (565 mii lei); - active nefinanciare (31816 mii lei).

Tn ceea ce priveste executia pe anul 2008, in afara cheltuielilor curente de personal si materiale,
au fost platite sume pentru sentinte civile definitive si executorii magistragilor si personalului auxiliar,
in suma de 107.000 mii lei.

Referitor la Programele cu finangare externa nerambursabili pe anul 2008 au fost derulate 14
proiecte, din care 3 au fost finalizate si 11 sunt in curs de derulare sau/si in curs de contractare in anul
2009.



ACTIVITATEA DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Tn anul 2008, procurorii, impreuna cu oficerii de politie judiciari si specialistii din cadrul
DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE au avut de solugionat 3.959 de cauze (faga de 3.319
fn anul 2007, crestere cu 19,28%), din care au solutionat 1.624 (fiind aplicate dispozitiile art.18" Codul
penal in 14 dosare) si au dispus declinarea competentei ori conexarea dosarelor in 678. Au rimas de
solugionat 1.657 de cauze (din care, 665 mai vechi de 1 an de la prima sesizare si 53 mai vechi de 6 luni
de la data inceperii urmaririi penale).

La sfarsitul perioadei se aflau in curs de cercetare penali 3 invinuigi si inculpagi arestagi preventiv.

Din cele 1.624 de cauze solutionate, in 163 s-a dispus trimiterea in judecata a inculpagilor, iar in
1.461 au fost date solugii de scoatere de sub urmarire penali, de incetare a urmaririi penale ori de
neincepere a urmaririi penale (din care, faga de 86 de invinuiti au fost aplicate dispozigile art.18' din
Codul penal).

Tn cele 163 de cauze in care s-au intocmit rechizitorii (faga de 167 in anul 2007), au fost trimisi in
judecati 683 de inculpagi, din care 65 in stare de arest preventiv (fata de 415 inculpagi, din care 32 in
stare de arest preventiv, in anul 2007, numairul inculpagilor trimisi in judecati inregistrand, asadar, o
crestere cu 64,57% fati de anul precedent), pentru savarsirea a 1.304 infracgiuni, dupa cum urmeaza:

A. 787 - infracgiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care:

a. 310 - infracgiuni de coruptie:
- 111 - luare de mita
- 25 - dare de mita
- 62 - trafic de influengi
- 3 - primire de foloase necuvenite
- 109 - infracgiuni prevazute de art.6* din Legea nr.78/2000
b. 193 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie:
- 141 - abuz in serviciu contra intereselor publice (previzute de art.13% din
Legea nr. 78/2000)
- 19 - stabilire a unor valori diminuate a bunurilor
- 5 - utilizare a subveniilor sau a creditelor in alte scopuri
- 2 - efectuare de operatiuni financiare incompatibile cu functia
- 13 - folosire de informatii ce nu sunt destinate publicititii
- 3 - folosire a influenei sau autoritagii
-8 -santa
- 46 - abuz in serviciu contra intereselor publice
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- 2 - obginere de foloase necuvenite de catre persoane cu funcii de control

¢. 191 -infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie:
- 10 - tiinuire a bunurilor sau favorizare a persoanelor
-6 - asociere in vederea savarsirii de infracgiuni
- 149 - fals si uz de fals
- 18 - abuz in serviciu contra intereselor publice
- 14 - spalare de bani

d. 93 -infracgiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitigilor Europene

B. 130 - infractiuni previzute n alte legi speciale, din care:
a. 10 — infractiuni la piata de capital
b. 60 — evaziune fiscala
c. 32 — initiere, constituire, aderare sau sprijinire a unui grup infractional
organizat

d. 18 — spalare de bani

C. 387 - infractiuni prevazute in Codul penal, din care:
a. 72 — abuz n serviciu contra intereselor publice
b. 33 -Tngelaciune

52 —fals intelectual

67 — fals Tn inscrisuri sub semnatura privata

31 —uz de fals

- ©o o o

52 — asociere pentru savarsirea de infracgiuni

5 —deturnare de fonduri

> @

21 — marturie mincinoasa.

Prejudiciul total retinut prin rechizitorii este de peste 530 milioane lei (RON) si peste 237
milioane euro, iar valoarea masurilor asiguratorii este de peste 775 milioane lei (RON).

Dintre cei 683 inculpagi trimisi in judecata, majoritatea sunt barbagi (497), au varste cuprinse intre
21 — 54 ani (554) si provin din mediul urban (553). De asemenea, 410 inculpat au studii superioare, 7
sunt cetageni straini, iar 1 inculpat este persoani juridica (societate comercialz).

Este de mengionat ci, din cei 638 inculpagi trimisi in judecats, 11 erau demnitari (2 ministri, 1
deputat, 3 fosti adjuncsi ai directorului Serviciului Roméan de Informatii, cu rang de secretar de stat, 1
prefect, 1 subprefect, 1 secretar de stat la Agentia Nationala de Turism, 2 secretari de stat - presedinti ai
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Agentiei Domeniilor Statului), 9 magistrati (din care, 7 procurori si 2 judecatori), 12 avocati, 7 notari

publici, 13 primari si viceprimari, 3 presedinti si vicepresedinti de consilii judetene.

Numarul cauzelor complexe si al celor in care administrarea probelor s-a ficut cu dificultate a
crescut in mod evident, fiind cercetate si trimise in judecati persoane care au ocupat importante funcii
sl demniti¢ publice ori au produs pagube insemnate patrimoniului.

Nu au fost inregistrate cazuri de Tnvinuigi sau inculpasi arestati preventiv fagi de care si se fi
dispus solutii de netrimitere in judecata.

Au fost infirmate solugiile dispuse in 27 de dosare.

Instantele de judecati au achitat, prin hotirari definitive, in 24 dosare, un numar de 50 inculpati
(din care, 27 ca urmare a dezincriminarii faptelor), din acestia un numar de 3 au fost arestati preventiv.

Au fost pronuntate 6 hotarari definitive de restituire a cauzei, privind 17 inculpati.

Din punct de vedere al operativititii, inand cont si de complexitatea cauzelor, din cele 1.624 de
dosare solutionate, un numar de 303 a depasit termenul de 1 an de la prima sesizare.

Din 1.657 de cauze ramase nesolutionate, 665 sunt mai vechi de 1 an de la sesizare si 53 mai
vechi de 6 luni de la data inceperii urmaririi penale.

Procurorii au participat la judecarea unui numar de 1.600 de cauze penale (fatz de 1.359, in anul
2007), din care in 860 de cauze (fati de 680) au participat procurorii din cadrul structurii centrale.

Tn urma verificarii  unui numair de 1.600 de hotarari penale (1.359, in anul 2007), au fost
declarate 277 apeluri si recursuri, privind 594 de inculpati.

Nu a fost retras nici un apel sau recurs.

Dintre apelurile si recursurile declarate au fost solugionate 250 (cu 521 inculpati), dintre care 132
(cu 295 inculpati) au fost admise.

Creditele bugetare deschise in anul 2008 au fost in sumai de 70.713.045 lei, din care s-au utilizat
credite in valoare de 69.686.273 lei, rezultand o executie bugetari de 98,55%.

ACTIVITATEA DIRECTIEI DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA S| TERORISM

Activitatea DIRECTIEI DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA $I TERORISM - singura unitate din cadrul Ministerului Public
specializati in combaterea criminalititii organizate - s-a inscris in aceeasi parametri calitativi si cantitativ
ai anilor precedenti, cu mentiunea ci abordarea fenomenului de combatere a criminalititii organizate, ca

fenomen complex, s-a realizat de catre procurorii Directiei de Investigare a Infracgunilor de
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Criminalitate Organizati si Terorism, printr-o preocupare suplimentara in destructurarea grupurilor

infractionale organizate asa cum sunt ele definite de legea special, si nu prin combaterea fenomenului in
mod izolat, raportat la cauze de o complexitate redusa.

Priorititile stabilite pentru anul 2008, au fost urmaitoarele:

- intensificarea combaterii traficului stradal si a consumului ilicit de droguri la nivelul
municipiului Bucuresti;

- amplificarea eforturilor de combatere a infracgiunilor informatice si a fraudelor cu cargi de
credit;

- definitivarea activititilor de funcgionare a Centrului de Aplicagi Operagionale din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,

- definitivarea reorganizarii Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism conform Regulamentului de organizare si funcgionare aflat in dezbaterea Consiliului Superior
al Magistraturii.

Parte din aceste prioriti¢i au fost realizate, dar ele constituie in egali masuri si activitig ce
trebuie continuate in anul 2009, iar altele (reorganizarea Directiei de Investigare a Infracgiunilor de
Criminalitate Organizatai si Terorism) nu s-au putut realiza din cauze obiective.

In privin@a Centrului de Aplicagi Operationale s-au definitivat procedurile de achizitie a
aparaturii de calcul si sunt in derulare procedurile de angajare si instruire a personalului cat si a
implementirii bazelor de date.

Pe fondul restrangerii competentei materiale a Directiei de Investigare a Infractgunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, cat si a intrarii in vigoare a Ordinului nr. 236/2008 al Procurorului
General, potrivit caruia, fara a se proceda la o suplimentare a schemei de personal, procurorii Direcgiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism asigura si faza judecarii cauzelor si
a masurilor preventive, s-a produs o scidere a numarului cauzelor solugionate, firi a se inregistra nsa
indicatori inferiori la numarul cauzelor solugionate prin rechizitoriu (care a ramas relativ acelasi) sau al
inculpagilor trimisi in judecati (care a nregistrat o crestere semnificativi).

Astfel, in anul 2008, numarul cauzelor de solugionat a fost de 13.784.

Tn ceea ce priveste situatia cauzelor solugionate, in cursul anului 2008 au fost solugionate un
numir total de 5.134 cauze (la care se adauga un numair de 2.352 cauze declinate sau conexate), ceea ce
raportat la cele 7.192 de cauze solutionate Tn cursul anului 2007 reprezinti o scidere de 28,61%.

Chiar si Tn aceste conditii stocul de dosare inregistrat la finele anului 2008 a scazut la 6.298 cauze
de la 6.522 cauze.

Din totalul cauzelor solutionate in care au fost cercetate un numir de 12.131 persoane, s-au
intocmit rechizitorii in 747 cauze (757 rechizitorii intocmite in anul 2007) dispunandu-se trimiterea in
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judecati a unui numir de 2.412 inculpati, din care 1011 in stare de arest preventiv, comparativ cu anul

2007, cand au fost trimisi Tn judecati un numar de 2061 inculpagi, din care 905 arestati preventiv, ceea ce
reprezinti o crestere 17,07%.

Tn 1579 cauze s-au aplicat sanctiuni administrative, iar in alte 2808 cauze s-au adoptat solutii de
neurmarire penala.

Situagia statistica pentru principalele categorii de infracgiuni se prezinti dupa cum urmeazi:

1. Trafic ilicit de droguri

Tn anul 2008, la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, au fost solutionate in aceasti materie, un numar de 2575 de cauze comparativ cu anul 2007
cand au fost solutionate un numair de 2960 cauze, ceea ce reprezinti o scidere de 13%.

Din totalul cauzelor solutionate, in 395 de cauze au fost intocmite rechizitorii dispunandu-se
trimiterea in judecati a unui numar de 891 de inculpati, din care 575 in stare de arest preventiv, ceea ce,
comparativ cu cele 460 de rechizitorii intocmite in cursul anului 2007, reprezinti o crestere de 25%.

Comparativ cu cantitasile de droguri confiscate in cursul anului 2007, trebuie subliniat faptul ca
acestea au crescut cu aproximativ cu 300%.

Valoarea totali a drogurilor ridicate in vederea confiscarii se ridici la suma de aproximativ
19.935.000 Euro.

2. Trafic de persoane si trafic de migrangi

Tn anul de referingz, in materia traficului de persoane, au fost solugionate un numar total de 616
cauze, ceea ce reprezinta o scidere de 32.75% in comparate cu anul 2007. Dintre acestea au fost
solugionate prin rechizitoriu un numar de 134 de cauze cu 330 de inculpagi din care 152 arestasi
preventiv.

Numirul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 840, dintre care 176 minori.

Tn privinga infractiunii de trafic de migrant, au fost solutionate un numar de 25 de cauze din
care cu rechizitoriu 9, dispunandu-se trimiterea in judecati a unui numar de 31 de inculpati, dintre care 2
in stare de arest preventiv.

3. Criminalitate informatica i infracgiuni cu cargi de credit

Tn anul 2008, au fost solugionate un numar total de 340 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere cu
6,59% fati de anul 2007 cand au fost solutionate 364 cauze.

Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu un numir de 52 cauze, dispunandu-se
trimiterea in judecati a unui numar de 166 inculpagi din care 41 arestai.

4. Infracgiuni economice

Tn anul 2008, au fost solugionate un numar total de 106 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere cu
25,35% fati de anul 2007 cand au fost solutionate 142 cauze.
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Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu un numar de 18, dispunandu-se trimiterea in

judecati a unui numar de 81 inculpagi, dintre care 16 arestag.

5. Infracgiunea de spalare a banilor

Tn anul 2008, au fost solugionate un numar total de 189 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere cu
56,25% faga de anul 2007 cand au fost solutionate un numar de 432 cauze.

Dintre acestea au fost solugionate cu rechizitoriu un numar de 5, dispunandu-se trimiterea in
judecati a unui numar de 41 inculpagi, dintre care 8 arestati.

6. Infracriunea de fals de moneda sau alte valori

Datorita noilor modificiri de competentd, aduse de O.U.G. 131/2006, totalul cauzelor
solugionate in cursul anului 2008 in aceasti materie a scazut, de la 557 cauze solugionate in cursul anului
2007 la 148 cauze solutionate in anul 2008, ceea ce reprezinti o scadere de 73,43%.

Prin rechizitoriu au fost solutionate un numair de 6 de cauze, dispunandu-se trimiterea in
judecati a unui numar de 13 de inculpagi, din care 1 in stare de arest preventiv.

7. Infracgiuni de terorism si de finansare a terorismului

Tn cursul anului 2008 au fost solugionate un numar de 223 cauze, ceea ce reprezinta o scadere de
51,83%, in toate cauzele dispunandu-se solutii de neincepere a urmaririi penale. Nu au fost inregistrate
sau solugionate cauze privind finangarea terorismului.

Situagia personalului ce Tsi desfasoara activitatea in cadrul Directiei de Investigare a Infractunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism, atdt in ceea ce priveste numirul de procurori cat si al
personalului auxiliar, se prezinti la finele anului 2008, dupi cum urmeazi: - procurori — din totalul de
230 posturi prevazute au fost ocupate 204, posturi vacante 26; - personal auxiliar si administrativ —
posturi prevazute 200, ocupate 190, vacante 10; - specialisti — posturi previzute 40, ocupate 21, vacante
19. Completarea schemelor de personal a constituit o prioritate a conducerii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, lucru care a fost posibil prin organizarea a douz
interviuri in lunile martie si noiembrie 2008.

Tn concluzie, activitatea Direcgiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism in cursul anului 2008, desi a cunoscut scideri cantitative pe anumite categorii de indicatori
statistici, a inregistrat totusi mentinerea sau cresterea a celor mai importanti dintre acestia (numarul
cauzelor solugionate prin rechizitoriu, numar inculpagi trimisi in judecati, numar inculpagi arestati), lucru
datorat in primul rand preocuparii permanente a procurorilor de a solugiona cauze complexe si de a
proceda la destructurarea grupurilor infractionale organizate.

De asemenea, trebuie subliniat si rolul foarte important pe care mecanismele instituite prin
Ordonanga de Urgenti a Guvernului nr. 13172006 privind reorganizarea Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, |-au avut in stabilirea prioritiglor, organizarea
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activitidilor curente atat cele de urmarire penali cat si cele de ordin financiar-contabil si managementul

resurselor umane.

Tn concluzie, in anul 2008, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a urmarit
cresterea calitigii actului de justitie, a actelor procedurale emise de procurori, in particular, identificarea
prompti a vulnerabilitaglor in activitate si ajustarea actului managerial pentru imbunitigirea activitati.

De asemenea, s-a pus accent pe imbunatagirea operativititii si pe impactul activitigi de control in

scopul unificarii practicii judiciare.

2.3. Analiza statistica a activitatii celorlalte instante judecatoresti in anul 2008
2.3.1. Volumul de activitate
2.3.1.1. Volumul total de activitate

Tn perioada de referings, exceptand instantele militare, care sunt analizate distinct si Tnalta Curte
de Casagie si Justitie, la nivelul intregii tari au functgonat un numiar de 179 judecitorii, 41 de tribunale, 4
tribunale specializate — Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj,
Tribunalul Comercial Arges si Tribunalul Comercial Targu Mures — si 15 curg de apel, care au
inregistrat un volum total de activitate de 2.002.745 cauze, cu 115.218 cauze (+ 6%) mai mult decat
Tn anul precedent.

Evolusia volumului de activitate al instangelor judecatoresti 2005 — 2008

Volumul de activitate la nivel national

11265991
caze solutionate — 707263
47655
579504
Vol s 0034y | 012003
8047 02007
11567919 ®2006
calze Nt |— /70564 02005
97433
434826
Stoc initial 381813
10614
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Evolu;ia numarului de cauze solugionate de instange

O Curti de Apel
B Tribunale
O Judecatorii

2005 2006 2007 2008

2.3.1.2. Activitatea la nivelul judecaitoriilor

Dintre cele 188 de judecatorii infiintate prin lege, un numar de 9 instante, respectiv: Bocsa,
Cernavodi, Baneasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlagi si Jimbolia nu au

funcgionat in cursul perioadei de referinga.

Cele 179 judecatorii care au funcgionat in cursul anului 2008 au inregistrat in cursul perioadei de
referinga un volum total de 1.221.007 cauze (cuprinzand dosarele rulate, adica stocul existent la 31
decembrie 2007 la care se adauga dosarele nou intrate).

Volumul de activitate Tn perioada analizatia a crescut, fata de anul 2007, cu un numar de
69.024 cauze (5,9 %).

Tn funcgie de volumul de activitate, judectoriile pot fi grupate astfel:
- instante cu volum situat sub 3.000 cauze — 69;

- instante cu volum cuprins intre 3.000 - 5.000 cauze — 44,

- instange cu volum cuprins intre 5.000-10.000 cauze - 27,

- instante cu volum cuprins intre 10.000-15.000 cauze - 18;

- instange cu volum cuprins intre 15.000-20.000 cauze-9;

- instange cu volum cuprins intre 20.000-30.000 cauze-7,

- instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 5.
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Volumul de activitate al judecitoriilor - situatie comparativa

5
69
et W 2007
29597 02008
1818
79 77T 45
sub intre intre intre intre intre peste
3.000 3.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000
cauze 5.000 10.000 15.000 20.000 30.000

Se observi, in raport de situagia existent in anul 2007, cresterea numarului instantelor al caror
volum de activitate a depasit 30.000 cauze(de la 4 la 5), dar si o crestere a numarului celorlalte instante
cu volum important de activitate (intre 15 si 20.000 dosare). Au scazut totodati si instantele cu volum
mai redus de activitate (sub 3.000 cauze) de la 75 in anul 2007 la 69 in prezent.

Instanta Volum de activitate in | Volum de activitate in anul
anul 2008 2007
Judecitoria Timisoara 30.669 27.422
Judecatoria Sectorului 1

Bucuresti 30.906 30.054
Judecitoria lasi 33.667 35.094
Judecitoria Craiova 35.848 36.411
Judecitoria Constana 48.093 38.764

Cele cinci instange din tabelul de mai sus se situeazi constant in ultimii ani in fruntea
instangelor cu volum mare de activitate, in anul 2008 Judecitoria Timisoara adiugandu-se celorlalte
patru nominalizate si in perioada 2007 ca avand un volum foarte mare de activitate.

Tn acelasi timp, se mengine o situatie deosebita in cazul Judecatoriilor Somcuga Mare, Agnita,
Tntorsura Buzaului care au inregistrat atat in anul 2007, cat si in perioada de refering cel mai mic volum
de activitate: 963, 822 si 1080 cauze in anul 2008, respectiv 813, 871 si 989 cauze in perioada de
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referingz 2007. Pentru toate aceste instange situagia a fost identica si la nivelul anului 2006 iar in ceea ce

priveste Judecatoria Somcuga Mare si la nivelul anului 2005.

De altfel, aproximativ aceleasi instante au avut un volum redus de activitate atat la nivelul anului

2007, cat si in cursul anului 2008:

Volum de Volum de
Instanta activitate in anul activitate in anul
2008 2007
JUD. SOMCUTA MARE 963 813
JUD. AGNITA 822 871
JUD. HARSOVA 1042 1309
JUD. INTORSURA BUZAULUI 1080 989
JUD. MURGENI 1084 1083
JUD. BOZOVICI 1184 1085
JUD. INSURATEI 1241 1090
JUD. FAGET 1247 1157
JUD. MOLDOVA-NOUA 1106 1235
JUD. SALISTE 1331 1247
JUD. PODUL TURCULUI 1355 1270

Comparativ cu anul precedent, se constati o scadere de activitate la un numar de 42 de instante,

dar scaderea a fost accentuata in cazul urmitoarelor instange:

- Judecatoria Targu Carbunegsi ( - 1.347) — 7.558 cauze fati de 8.905 cauze,

- Judecatoria Vaslui ( - 1.146) — 8.579 cauze fati de 9.725 cauze,

- Judecatoria Onegti( - 1.027) — 7.075 cauze faga de 8.102 cauze.

Judecatoria lag (-1.427) — 33.667 cauze in anul 2008 fatz de 35.094 cauze in anul 2007,

Tn cazul unui numar de 137 de instange a avut loc o crestere , dintre aceste instante o crestere

semnificativi a volumului de activitate fata de anul precedent avand urmatoarele:

- Judecatoria Constan/a (+ 9.329), unde s-au inregistrat in perioada de referinga 48.093 cauze,

fagi de 38.764 cauze existente in anul 2007 iar in anul 2007 a avut o crestere cu 2.535 de

dosare fati de perioada anului 2006,
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- Judecatoria Cluj Napoca (+ 4.137) — 27.639 cauze, fata de 23.502 cauze ,

- Judecatoria Bacau (+ 3.895) —25.598 cauze, fata de 21.703 cauze,

- Judecatoria Timigoara (+3.247) — 30.669 cauze, fagi de 27.422 cauze,

- Judecatoria Cornetu (+1.950) — 6.826 cauze, faga de 4.876 cauze,

- Judecatoria Sectorului 2 Bucuregti(+1.837) — 19.949 cauze, faga de 18.112 cauze.

Dintre cele 1.221.007 cauze rulate in cursul anul 2008 a fost solu;ionat un numar de 904.959

cauze, respectiv 74,1 %. Tn anul 2007 procentul a fost de 75,5%.

Tn consecingz, in perioada de referings, a rimas un stoc de 316.048 cauze, stoc ce include insa si

cauzele suspendate™® si care au fost, la nivelul judecitoriilor, in numar de 78.137 dosare.

2.3.1.3. Activitatea la nivelul tribunalelor

Tn intreaga tara sunt prevazute 42 tribunale civile, din care funcgioneaza in prezent 41", precum
si 4 tribunale specializate (Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj,
Tribunalul Comercial Mures, Tribunalul Comercial Arges) si Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti®.

Tn total, la nivelul celor 41 tribunale si celor 4 instante specializate, a fost inregistrat un numar
de 616.547 cauze, faga de 586.274 dosare cate au fost inregistrate in anul 2007 (+5,2%) si fatd de
584.428 dosare cate au fost inregistrate in anul 2006.

Volumul de activitate in perioada analizati este mai mare ca cel din perioada imediat anterioar,

cresterea fiind de 30.273 dosare.

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, acestea pot fi grupate astfel:

- instante cu un volum situat sub 5.000 cauze - 2;

instange cu un volum cuprins intre 5.000 -10.000 cauze-14;

instange cu un volum cuprins intre 10.000 -15.000 cauze-11;

instante cu un volum cuprins intre 15.000 -20.000 cauze-8;

8 Suspendarea cauzelor in materie civili are, n principiu, la bazi conduita culpabila a partilor, In specia a
reclamantului, care manifesta dezinteres pentru solutionarea cauzelor sau nu Tsi Tndeplinesc unele obligatii procentuale.
Tn materie penala, suspendarea are de obicei drept cauzi existenta unor Situatii obiective care impiedica desfasurareain
continuare a procesului penal — starea de boaa a inculpatului, ocuparea de citre acesta a unei functii care ii confera
imunitate pe perioada mandatului etc. Tn ambele materii, suspendarea judecitii cauzei mai opereazi, de lege lata, atunci
cand seinvoca o exceptie de neconstitutionalitate (cu respectarea unor conditii de admisibilitate), judecata suspendandu-
se péana la solutionarea acesteia de catre Curtea Constitutionala.

Y Nu se afla in functiune Tribunalul [Ifov.

'8 Pentru activitateala nivelul Tribunalului Militar Teritorial asevedea sectiunea2.4.1.
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- instante cu un volum cuprins intre 20.000 -30.000 cauze-3;

- instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 3.

Volumul de activitate al tribunalelor — situagie comparativa

W 2007
02008

sub 5.000 5.000- 10.000- 15.000-  20.000- peste
cauze 10.00 15.000 20.000 30.000 30.000

Se evidentiazi 3 tribunale cu un volum foarte mare de activitate fagi de toate celelalte, si anume
Tribunalul Bucuresti cu un numar de 98.362 cauze , Tribunalul Dolj cu 31.719 cauze si Tribunalul Gorj
cu 30.209 cauze, aceste instange avand si in anii 2005 respectiv 2006 un volum mare de activitate in

raport cu celelalte instante de acelasi grad.

Dintre instantele cu volum redus de activitate exemplificim Tribunalul Covasna — 3.962 cauze
(mentionat si in rapoartele pe anii 2006 si 2007), Tribunalul Calirasi — 4.939 cauze, precum si

Tribunalul Silaj - 5.455 cauze.

Comparativ cu anul precedent, se constati o crestere semnificativa de activitate in cazul
Tribunalului Bucuregi, unde s-au inregistrat in anul 2008 cu 9.169 cauze mai mult decét in anul 2007 (in
anul 2007 cresterea fiind de 7.367 cauze faga de 2006), Tribunalului Alba — cu 3.798 cauze mai mult ( de
la 8.736 cauze la 12.534 cauze) , Tribunalului Hunedoara — cu 3.684 cauze mai mult ( de la 13.732 cauze la
17.416 cauze), Tribunalului Timis — cu 3.446 cauze mai mult ( de la 18.530 cauze la 21.976 cauze). Din
totalul celor 41 de tribunale, 32 de instante au inregistrat un volum mai mare de activitate decat in anul
2007 in timp ce 9 dintre acestea au inregistrat un volum de activitate inferior.
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Tn cazul unei singure instane s-a inregistrat o scadere mai importanta a volumului de activitate

fata de anul precedent: - Tribunalul Dolj - cu 14.663 cauze mai puAn decat in anul 2007 (de la 46.382 de
cauze la 31.719 cauze). Printre tribunalele cu o scidere a volumului de activitate se afli urmaitoarele :
Tribunalul Mehedingi cu — 856 cauze mai putin ( de la 18.970 de cauze la 18.114 cauze), Tribunalul
Cilirasi cu — 752 cauze mai putin ( de la 5691 de cauze la 4.939 cauze) , Tribunalul Buziu cu — 746
cauze mai putin ( de la 9.802 de cauze la 9.056 ).

Din cele 616.547 cauze rulate in cursul anului 2008, au fost solutionate un numar de 460.229
cauze (74,64%), raiménand un stoc de 156.318 dosare, stoc care include insz si dosarele suspendate, care
au fost in perioada de referinga in numar de 26.923.

2.3.1.4. Activitatea la nivelul tribunalelor specializate

Evidentiate distinct, tribunalele specializate au functionat cu un numir total de 29 de judecitori,
dintr-o schemai prevazuti de 30 de posturi, avand un volum de activitate, in anul 2008 de 12.450 cauze,
mai mic decat in anul 2007 cu 774 de cauze, dupa cum urmeaza:

- Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov — 1.531 cauze in 2008, fata de 1.615 cauze in
2007 (- 84 cauze)

- Tribunalul Comercial Arges — 2.325 cauze in 2008, fatz de 2.295 cauze in 2007 (+ 30 cauze)

- Tribunalul Comercial Cluj — 5.456 cauze in anul 2008, fagi de 7.162 cauze in 2007 (-1.706
cauze)

- Tribunalul Comercial Mures -3.138 cauze in anul 2008, fagi de 2.152 cauze in anul 2007
(+986 cauze).

Din cele 12.450 cauze au fost solugionate 8.604 dosare (69,1%), rimanand in stoc 3.846 cauze,
din care 747 au fost suspendate.

2.3.1.5. Activitatea la nivelul curglor de apel

Tn perioada de referingi, volumul de activitate al celor 15 curti de apel civile, care functioneaza
in Romania, a fost de 165.191 cauze, cuprinzand fonduri, apeluri si recursuri, fagi de 149.270 cauze
inregistrate in cursul anului 2007 (crestere de 10,7%) si fata de 158.090 cauze inregistrate in cursul
anului 2006.

Prin raportare la volumul de activitate, curtile de apel pot fi grupate astfel:
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- instante cu un volum de activitate situat sub 7.000 cauze - 6;

- instan¢e cu un volum de activitate cuprins intre 7.000 — 15.000 cauze — 7,

- instante cu un volum de activitate situat peste 15.000 de cauze — 2.

Volumul de activitate al curtilor de apel - situagie comparativa

W 2007
0 2008

sub 7.000 intre 7.000 - peste
cauze 15.000 15.000

Se evidentiaza doua curgi de apel cu un volum foarte mare de activitate faga de celelalte, si
anume Curtea de Apel Bucuresti cu 41.959 cauze si Curtea de Apel Craiova cu 24.854 cauze, aceleasi ca

si cele determinate in anii anteriori.

La polul opus se afli Curtea de Apel Baciu care a inregistrat la nivelul anului 2008 cel mai mic
volum de activitate, respectiv 4.860 cauze si Curtea de Apel Targu Mures care a avut un volum de
activitate de 5.051 cauze (in anul 2007, Curtea de Apel Targu Mures, respectiv Curtea de Apel Baciu
ocupau aceleasi doua pozitii finale). Din cele 15 curti de apel, doui au nregistrat o scadere a volumului
de activitate si anume Curtea de Apel Bacau cu 331 cauze mai putin (de la 5.191 cauze la 4.860)
respectiv Curtea de Apel Constanga cu 268 cauze mai putin (de la 8.656 cauze la 8.388) in timp ce
restul de 13 instante au inregistrat un volum superior de activitate, dintre care se remarca Curtea de
Apel Craiova cu +3.552 cauze mai mult ( de la 21.302 cauze la 24.854), Curtea de Apel Timisoara cu
+3.056 cauze mai mult ( de la 9.812 cauze la 12.868) si Curtea de Apel Bucuresti cu +2.917 cauze mai
mult (de la 39.042 cauze la 41.959).
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Din cele 165.191 cauze inregistrate pe rolul curgilor de apel in perioada de refering, au fost
solugionate 131.907 cauze (79,3%), rimanand un stoc de 33.284 dosare, stoc ce include insa si cauzele
suspendate, care au fost in numar de 5.870 la data de 31.12.2008.

2.3.1.6. Volumul de activitate pe materii

Tn ansamblul cauzelor deduse judecatii in anul 2008, 274.019 dosare au fost inregistrate Tn
materie penala si 1.728.726 dosare Tn materie civila in sens larg, incluzandu-se practic toate materiile
care nu sunt de sorginte penala: cauze comerciale, cauze de drept administrativ, cauze de drept funciar,
cauze de dreptul familiei etc.

Tn anul 2007, numarul cauzelor in materie penali a fost de 292.457 dosare (404.039 in anul
2006), iar a celor in materie civili de 1.595.070 (1.685.308 in anul 2006).

Tn perioada de referinz, repartizarea cauzelor pe nivele de jurisdiczie a fost urmatoarea:

- In materie penals: 162.728 cauze au fost repartizate la judecitorii, 84.772 cauze la tribunale si
26.519 cauze la curtile de apel;

- In materie civilz: 1.058.279cauze au fost repartizate la judecitorii, 531.775 cauze la tribunale
s 138.672 cauze la curtile de apel.

Volum de activitate pe materii in anul 2008

13,7%

al

Openal
Ecivil

k#

86,3%
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Volum de activitate in materie penala in anul 2008

9,7%

O Judecatorii
Etribunale
O Curti de apel

30,9%

Volum de activitate in materie civila in anul 2008

8,0%
30,8% | l Ojudecatorii
MEtribunale
S 61,2% Dcurti de apel

Pe principalele domenii, distribuirea cauzelor civile in anul 2008 se prezinti astfel:

- |a nivelul judecatoriilor:

a) numdrul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 328.933 cauze, din care
212.928 reprezinti acguni patrimoniale (64,7 %), iar din acestea 79.126 cauze privesc dreptul de
proprietate si alte drepturi reale (37,2 % din total litigii patrimoniale), succesiuni 52.469 cauze (24,6 %
din total litigii patrimoniale);

b) numarul litigiilor comerciale a fost de 162.909 cauze (15 % din totalul cauzelor civile);

¢) in materiile privind dreptul familiei s al persoanei, numarul cauzelor este de 168.076 (16% din

totalul cauzelor civile)
d) in materia fondului funciar numirul cauzelor este de 52.117 (5% din totalul cauzelor civile);

e) numarul plangerilor, sesizarilor s contestadilor a fost de 21.044 cauze, ceea ce reprezinti 20 % din

totalul actiunilor in materie civili la judecatori.
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- lanivelul tribunalelor:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 73.501 cauze (13,8% din
totalul cauzelor civile), din care 57.264 reprezinti acguni patrimoniale (77,9% din cauze privind
raporturi juridice civile), iar 28.247 din acestea privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale (38,4

% din acgiunile patrimoniale);

b) numarul litigiilor comerciale a fost de 158.595 cauze (28,8 %) din totalul cauzelor civile, din care
44797 litigii in baza Legii nr. 85/2006 privind procedura insolveni (28,5% din totalul litigiilor

comerciale);

¢) in materiile privind dreptul familiei s al persoanei numarul cauzelor este de 29.029 (5,5% din
totalul cauzelor civile), din care plasamente — 11.203 si adoptii — 3.840;

d) in materia dreptului muncii 4 asigurzrilor sociale, numarul cauzelor a fost de 116.274 (21,9 % din
totalul cauzelor civile);

e) 1n materia contenciosului administrativ si fiscal, numarul cauzelor a fost de 99.500 (18,7% din

totalul cauzelor civile).

- lanivelul curzlor de apel:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 19.298 cauze (13,9% din
totalul litigiilor civile), din care 10.890 reprezinti acguni patrimoniale (56,4 % din litigiile izvorate din
raporturi juridice civile), din acestea 9.034 cauze privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale

(83% din actiunile patrimoniale);
b) numarul litigiilor comerciale a fost de 24.584 cauze (17,7 % din totalul cauzelor civile);

¢) in materiile privind dreptul familiei si al persoanei, numarul cauzelor este de 2.757 (2 % din totalul

cauzelor civile), din care plasamente — 225 si adoptii 80;

d) in materia dreptului muncii s asigurarilor sociale, numarul cauzelor a fost de 35.131 (25,3 % din

totalul cauzelor civile);

e) 1n materia contenciosului administrativ si fiscal, numarul cauzelor a fost de 34.443 (24,8% din
totalul cauzelor civile);

f) in materia proprietazi intelectuale, numarul cauzelor a fost de 315.
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2.3.2. Operativitatea®
Numarul cauzelor solugionate Tn anul 2008 este de 1.497.095 ceea ce reprezinti o crestere cu
44.144 cauze (3%) fagi de anul 2007, an in care numarul total al dosarelor solutgionate a fost de
1.452.951, dar in scadere totusi faga de anul 2006, cand numarul total al dosarelor solutionate a fost de
1.707.357. Tn procente, operativitatea™ s-a situat la 79,13 % in anul 2008, faga de 81% in anul 2007 si
85,1% in anul 2006.

Numirul dosarelor nesolugionate rimase in stoc la sfarsitul anului 2008 a fost de 505.650, fagi
de 434.576 existente la sfarsitul anului 2007.

Operativitatea la nivelul instantelor

cauze &%%%97’31
2
5

suspendate 867903
cauze e
nesolutionate 6318 OTotal
- 284 OJudecatorii
] 1497095 Btribunale

ca_uze 904959 Ocurti de apel
solutionate

] 2002745

cauze pe rol m—/ 1221007

2.3.2.1. Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Din cele 1.221.007 cauze rulate in cursul anului 2008 au fost solutionate 904.959 cauze,
rimanand in consecingi un stoc de 316.048 cauze, stoc ce include si cauzele suspendate in numar de
78.137.

9 Caindicator statistic operativitatea se afla Tn stransi legatura cu durata de solutionare a cauzelor, astfel incét, pentru o
interpretare completa adatelor, ase vedeasi sectiunea3.4.1.B din prezentul Raport.

% Mentionam ca la calculul procentual a operativititii se raporteaza numarul cauzelor solutionate la volumul de
activitate, dupa ce, in prealabil, s-adedus din acesta numarul cauzelor suspendate. Solutia se fundamenteaza pe faptul ca
suspendarea are la baza fie conduita culpabila a partilor, fie incidenta unor factori obiectivi, externi activitatii instantei,
fiind astfel normal ca aceste cauze sa nu afecteze indicatorul de operativitate.
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Tn procente, operativitatea a fost de 79,18 % in anul 2008 (fata de 79,99% in anul 2007 si 85,1%

in 2006), 107 judecitorii situandu-se peste media pe tara , ca si in anul 2007.

Comparativ, in anul 2007, din cele 1.151.983 cauze rulate in cursul anului a fost solugionat un
numir total de 870.063 cauze, rimanand deci un stoc de 281.920 dosare, stoc care a inclus si cauzele
suspendate in numar de 64.221.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2008 Judecitoria Calafat (97,43%); o
operativitate foarte mare au inregistrat de asemenea si Judecatoriile Bals (95,61%), Ineu (94,48%) si
Rosiori de Vede (93,90%). Tn schimb, cu cea mai mici operativitate a fost inregistrati la Judecitoria
Salonta (60,2%), aceeasi ca si in anul 2007. Se exclude insa din aceasti eviden¢a Judecitoria Jibou care
nu a solutionat nici o cauza din cele 60 aflate pe rol, intrucét si-a inceput activitatea in decembrie 2008.

2.3.2.2. Operativitatea la tribunale

Din cele 616.547 cauze rulate in cursul anului 2008 a fost solugionat un numir de 460.229

cauze, ramanand un stoc de 156.318 dosare, care includ insi si cauzele suspendate, in numair de 26.923.

Tn procente, operativitatea s-a situat la 78,05% (fata de 81,59% in anii 2007 si 2006), 24
tribunale pozitionandu-se peste acest procent.

Comparativ, in anul 2007, dintre cele 586.274 cauze rulate a fost solugionat un numir de
458.360 cauze, rimanand un stoc de 127.914 cauze, care include insi si cauzele suspendate, in numair de
24.460.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2008 Tribunalul lalomita (93,43%) aceiasi
instanga ca in anul 2007; o operativitate foarte mare au inregistrat de asemenea Tribunalele Cluj
(89,27%), Silaj (88,78%) si Cilirasi (88,18%). Tn schimb, cu cea mai mici operativitate a fost inregistrat
Tribunalul Bihor (59,59%).

2.3.2.3. Operativitatea la tribunalele specializate

Din cele 12.450 cauze rulate in cursul anului 2008 a fost solugionat un numir de 8.604 cauze,
ramanand un stoc de 3.846 cauze, care includ insa si cauzele suspendate, in numar de 747.

Tn procente, operativitatea a fost de 73,52 %, 2 tribunale situdndu-se peste acest procent, dupi

cum urmeaza:

Instanta Volum Solugionate  Suspendate  Operativitate
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Tribunalul pentru

Minori si Familie 1531 1.225 78 84,31%
Brasov
Tribunalul

_ 2.325 1.464 173 68,03%
Comercial Arges
Tribunalul

_ _ 5.456 4.075 263 7847%
Comercial Cluj
Tribunalul

_ 3.138 1.840 233 63,34%
Comercial Mures
Total 12.450 8.604 747 73,52%

2.3.2.4. Operativitatea la curtile de apel

Din cele 165.191 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in anul 2007, au fost solugionate
131.907 dosare, raimanand un stoc de 33.284 cauze, stoc ce include insi si cauzele suspendate, in numair
de 5.870 dosare.

Tn procente, operativitatea a fost de 82,79% (fata de 86,45% in 2007 respectiv 87,3% in 2006),
11 curti de apel situandu-se peste acest procent.

Comparativ, in anul 2007, din cele 149.270 cauze inregistrate pe rolul cursilor de apel, au fost
solugionate 124.528, ramanand un stoc de 24.742 dosare, stoc ce include insa si pe cele suspendate, in
numar de 5.221 cauze la data de 31.12.2006.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2008 Curtea de Apel Timisoara (89,03%),
aceeasi curte avand in anul 2007 cea mai mare operativitate; o operativitate foarte mare au inregistrat si
Curile de apel Bacau (88,40%) si Ploiesti (88%). Tn schimb, cu cea mai scazuti operativitate a fost
inregistrati de Curtea de Apel Bucuresti (75,15%), aceasti curte de apel avand insi o situatie speciala
datoriti dimensiunii, ariei teritoriale si Tmprejuririi ci inregistreazi un volum de activitate

disproporgionat fati de celelalte curti de apel.
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2.3.3. Tncarcatura pe judecator

Precizari terminologice

Ca indice statistic, incircatura pe judecator poate fi examinata fie in forma incarcaturii efective pe
judecator, fie ca incarcatura per post de judecator prevazut in schema de personal.

Incarcatura efectivs pe judecator reflecta numarul de dosare pe care l-a avut de solugionat un
judecator in perioada de referingi si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la numarul
judecatorilor care au functionat efectiv la o instanta (excluzand deci magistratii aflagi in concediu de
crestere a copilului in varsta de pani la 2 ani, pe cei aflati in concediu fari plati, concediu medical sau
care au fost suspendat, detasati, delegati ori, din diferite alte motive, nu au activat la instanta
respectivi). Numarul de judecatori care au funcgionat efectiv la o instanti se determina ca medie anuala,
ludndu-se in considerare durata perioadelor Tn care unii magistrag nu au desfasurat, in fapt, pe parcursul
anului activitate de judecati datorita motivelor aritate.

Tncarcatura pe schems se determina prin raportarea volumului de activitate la numarul total de

posturi prevazut in statele de functii ale instantelor.
2.3.3.1.Tncarcatura la nivelul judecatoriilor

Tn perioada de referingi s-a inregistrat o incarcatura a cauzelor/judecator/schema completa de
567 cauze (crestere cu aproximativ 6% fagi de anul 2007) si o incarcaturi efectivi/judecator de 632
cauze (crestere cu aproximativ 1,12%).

Din cele 179 de judecitorii, 70 instante au avut in anul 2008 o incarcatura efectivz a cauzelor pe
judecator situati peste media pe tara, reprezentand 39,1 % din totalul instantelor de acest grad.

Totodatz se constati faptul ca 40 de judecatorii au avut o incarcatura pe schems pe judecator, peste

media pe tar4, ceea ce reprezinta aproximativ 22,3%.

Tn anul 2007 s-a inregistrat 0 incarcaturi a cauzelor/judecator/schemi de 535 cauze si 0
incarcatura efectivi/judecitor de 625 dosare.

Se constati ci nu s-a produs o schimbare majorz in ceea ce priveste numarul instantelor care au
avut o incarcatura efectiva peste media pe tari, numarul acestor instante crescand in perioada de

referintz la 70 de judecitorii, faga de 65 n anul 2007.

Instantele ce au Tnregistrat in perioada de raportare cea mai mare incarcatura/judecator (peste dublul

mediei nazonale) sunt urmaitoarele:
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INSTANTA CAUZE/JUDECATOR
Judecatoria Sighetul Marmatiei 1.622
Judecitoria Sebes 1474
Judecitoria Simleul Sivaniei 1.334
Judecitoria Murgeni 1.084

Trebuie mentionati situagia deosebiti cu care se confrunti Judecitoria Murgeni care, la finalul
anului 2008, functiona cu un singur post de judecitor ocupat, dintr-o schema previzuti de 2. Celelalte 3

instante au de asemenea un numar redus de posturi ocupate.

Se remarci totodati, urmatoarele instan cu un volum de activitate/judecator redus, in comparatie cu

media nagionalz:

Instanta Cauze/judecitor Posturi pe Postur oc-:upate
schemai efectiv

Judecitoria Agnita 206 4 4
Judecitoria Rosiori de Vede 272 12 12
Judecitoria Raducineni 275 5 5
Judecitoria Insurigei 310 4 4
Judecitoria Figet 312 4 4
Judecitoria Siliste 333 4 4
Judecitoria Turnu Migurele 343 9 9

Asa cum rezultz din situagia prezentati mai sus, toate aceste instante functioneazi cu schema
complet ocupati, insi o analiza asupra oportunititii reevaluirii schemelor de judecitori denoti ci o
eventuala reducere a acestora in unele cazuri ar avea consecinge negative asupra principiului repartizarii
aleatorii a cauzelor, precum si asupra principiului specializarii magistratilor (toate aceste instante, cu
exceptia Judecitoriei Rosiori de Vede si Turnu Magurele, avand scheme de personal care se afla la limita

minimzi care permite aplicarea efectiva a acestor principii).

Tn ceea ce priveste incarcatura/judecator/schems, in perioada de refering, s-au evidengiat
Judecitoria Constanta, Judecitoria Liesti si Judecatoria Giurgiu care au inregistrat 1023, 1018, respectiv
1004 cauze/judecitor. Judecatoriile Liesti si Giurgiu au fost nominalizate in aceleasi conditii si in
raportul similar al anului 2007, cu 899 respectiv 979 dosare incarcaturi/judecitor .
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2.3.3.2. Tncarcatura la nivelul tribunalelor

Tn prealabil, trebuie precizat ca pentru calcularea acestui indicator statistic a fost avut in vedere
nu numai numarul de cauze ce a revenit spre solugionare instangelor de acest grad, ci si specificul
tribunalelor de a fi atat instante de fond cat si de control judiciar ( judecand deopotrivi in apel si

recurs)™.

Astfel, pentru a analiza volumul de activitate al unui judecator s-a ¢inut cont de imprejurarea ca
in apel cauzele sunt judecate de un complet format din doi judecitori, iar in recurs de un complet
format din trei judecatori.

Tn anul 2008 s-a inregistrat o incarcatura medie efectivi/judecator de 800 cauze (crestere cu 8,4%) si
0 incarcaturs a cauzelor/ schems de 705 cauze (crestere cu 5,22%), fagi de anul precedent cand s-a
inregistrat o medie a cauzelor ce au revenit fiecirui judecitor de 738 dosare si 0 incarcituri pe schemai
de 670 dosare.

Din cele 41 de tribunale civile, 16 au avut in perioada analizati o incircaturi peste media pe
tari, ceea ce reprezinta 39 % din totalul instantelor de acest grad.

Se remarca din acest punct de vedere Tribunalul Suceava, cu o incircaturi/judecitor de 1.217
de cauze, Tribunalul Giurgiu cu o incarcitura de 1.191 de cauze, Tribunalul Timis cu 1.133 dosare pe
judecitor.

Dintre instantele cu incarcaturi mai mica pe judecitor se remarca Tribunalul Bistriga Nasiud,
care a inregistrat un numair de 468 cauze/judecitor, Tribunalul Cilirasi cu 483 cauze, Tribunalul
Covasna cu 496 cauze si Tribunalul Briila cu 592 dosare/judecator (Tribunalele Covasna si Bistrita
Nasaud fiind nominalizate Tn aceleasi conditii si in rapoartele pe anii 2007 si 2006).

Din cele 41 de tribunale, 15 instange au avut in perioada de referingi o Tncarcatura pe schema
pe judecator situata peste media pe tara, reprezentand 36,6 % din totalul instantelor de acest grad.

2.3.3.3.Incarcatura la nivelul tribunalelor specializate

La nivelul celor patru tribunale specializate s-a reginut urmatoarea situatie:

2 gpre exemplu: dosarele judecate in recurs trebuie contabilizate in Tncircitura aferenta fiecirui judecitor, dintre cei
trei membri a completului de judecatd, iar nu numa in cea a presedintelui completului, toti membrii completului
efectudnd aceleasi activititi de studiere a dosarelor, luand parte la administrarea probatoriului in sedinta de judecata,
documentare, deliberare etc.
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Instanta Tncarcatura pe schema | Tncarcatura pe judecator
Tribunalul pentru minori si
o 484 403
familie Brasov
Tribunalul comercial Arges 349 349
Tribunalul comercial Cluj 787 787
Tribunalul comercial Mures 423 423

2.3.3.4. Incarcatura la nivelul curgilor de apel

Trebuie mengionat faptul ca pentru calcularea indicatorului statistic referitor la incarcatura de
cauze/judecator si in cazul curdlor de apel s-a ¢inut cont de Tmprejurarea c aceste instante judeci atat
in fond, cét si in apel si recurs.

Astfel, in anii 2008 si 2007, s-a inregistrat o incircaturi medie efectiva/judecator de 595

respectiv 549 cauze, avand loc o crestere a incarcaturii in perioada de referingi cu aproximativ 8,4%.

Din totalul celor 15 curg de apel, 6 instante au avut o incircituri mai mare decat media pe ¢ar3,
pe primul loc situdndu-se Curtea de Apel Craiova cu 917 dosare, urmati de Curtea de Apel Timisoara
cu 730 dosare, Curtea de Apel Constanta cu 682 dosare si Curtea de Apel Bucuresti cu 618
dosare/judecitor (Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti

avand o incarcitura asemanaitoare si in anul anterior).

Cea mai mici incircaturi pe judecitor a inregistrat-o Curtea de Apel Pitesti — 386
dosare/judecitor.

Tn ceea ce priveste incarcatura/schema, in anul 2008 aceasta a fost de 569 cauze, un numar de
2 instante de acest grad inregistrand o incarciaturi mai mare decat media nationali (Curtea de apel

Craiova si Curtea de Apel Timisoara).

2.4. Analiza statistica a activitﬁ;ii instan;elor militare Tn anul 2008
2.4.1. Tribunalele militare

Tn Romania funcgioneazi in prezent 4 tribunale militare — in Timisoara, Cluj, lasi si Bucuresti —

care au inregistrat in anul 2007 un volum total de 271 cauze (cuprinzand dosarele rulate, adica stocul
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existent la 31 decembrie 2007 la care se adaugi dosarele nou intrate), in crestere cu 17 dosare (6,7%)

fata de 2007.

Sub aspectul operativitagii, din totalul celor 271 cauze rulate au fost solutgionate 238 dosare,
ramanand un stoc de 33 de dosare care s-au reportat in anul 2009, operativitatea fiind de 87,8%.

Volum Volum | Solugionate | Operativitatea
Instanta

’ 2008 2007 2008 2008
Tribunalul Militar Timisoara 79 55 72 91,1%
Tribunalul Militar Cluj 60 64 50 83,3%
Tribunalul Militar lasi 52 55 46 88,5%
Tribunalul Militar Bucuresti 80 80 70 87,5%
Total 271 254 238 87,8%

Tn ceea ce priveste situaga incarcaturii la nivelul tribunalelor militare, att sub aspectul
incarcaturii efective pe judecator, cat si a incarcaturii raportate la numarul de posturi de judecitor

previzut in schems, situagia se prezinti dupa cum urmeaza:

Instanta Cauze/judecitor Cauze/schema
T.M. Timisoara 40 26

T.M. Cluj 15 15

T.M. lasi 13 13
T.M. Bucuresti 27 20

2.4.2. Tribunalul Militar Teritorial Bucuresgti

La nivelul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti au fost inregistrate in perioada de referingi un
volum total de 164 cauze raportat la un numir de 4 judecitori care isi desfasoara activitatea la aceasta

instani, dintr-o schemi de 6 posturi.

Din totalul celor 164 de cauze rulate au fost solugionate 137 dosare, rimanand un stoc de 27 de
dosare care s-au reportat in anul 2009.
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Tn ceea ce priveste incarcatura pe judecator in cursul perioadei de referingi, aceasta a fost de

numai 41 de dosare, iar incarcatura pe schemsi de 27 cauze.

Operativitate la nivelul acestei instante a fost de 83,5%.

2.4.3. Curtea Militara de Apel Bucuresgti

Tn perioada de refering, Curtea Militara de Apel a funcgionat cu un numar de 5 judecatori dintr-
0 schema previzuti de 6 posturi si a avut un volum de activitate de 79 de dosare, din care au fost

solugionate 61 de cauze.

Curtea Militara de Apel a avut in perioada de raportare o incarcitura de 16 dosare/judecitor

si respectiv 13 dosare/judecator/schema.

Curtea Militara de Apel a inregistrat o operativitate de 77,2%.
2.5. Analiza statistica a activitatii celorlalte unititi de parchet in anul 2008

2.5.1.Volumul de activitate
2.5.1.1.Volumul total de activitate

La calcularea volumului total de lucrari au fost avute in vedere pe de o parte cauzele penale
existente la inceputul anului, cele inregistrate pe parcursul perioadei, cauzele penale si civile judecate cu
participarea procurorului in sedintele de judecats, iar pe de alti parte hotararile judecatoresti verificate
in vederea exercitarii cailor de atac in materie penalz si civili, apelurile si recursurile declarate in cauzele
penale si civile, sesizarile, reclamatgiile, plangerile, numar participari in sedinga de judecati in cauzele
penale si civile, recursuri in interesul legii, activitatea procurorului la Curtea Constitugionalz si alte tipuri

de lucrari de solugionat.

Cauzele penale de solutionat cuprind cauzele solutionate prin rechizitoriu, neinceperea urmaririi
penale (N.U.P.), incetarea urmiririi penale (1.U.P.), scoaterea de sub urmirire penali (S.U.P.), scoaterea
de sub urmarire penali cu aplicarea prevederilor art. 18" din Codul penal, cauzele penale declinate,
suspendate, conexate, cele rimase nesolugionate la sfarsitul perioadei de raportare, inclusiv cauzele cu

autori neidentificai.

Numarul total de lucriri de solutionat insumeazi cauzele penale de solutionat, numar participari

in sedinta de judecati in cauzele penale si civile, cauzele penale si civile judecate cu participarea
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procurorului in sedingele de judecats, hotararile judecatoresti verificate in vederea exercitarii cailor de

atac in cauzele penale si civile, recursurile si apelurile penale si civile declarate, plangerile solugionate

precum si orice alt tip de lucriri.

Lucrarile conexate, declinate, suspendate cuprind cauzele penale declinate, conexate, suspendate

precum si plangerile trimise la organele competente.

Parchetele desfasoari insi si alte activitig care nu sunt cuprinse in evidentele statistice: cererile
de recuzare, cauzele penale studiate in vederea confirmarii inceperii urmaririi penale, cele analizate
pentru trecerea in evidenga cu autori neidentificati, notele de indrumare date Tn cauzele aflate Tn curs de

cercetare la organele de cercetare penali, analize, verificiri etc.

Prezenta analizi include nu numai lucrarile intocmite de procurorii care au ocupat funcii de

executie, ci si pe cele efectuate de procurorii incadrasi pe functii de conducere.

Tn perioada de referings, exceptand Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si
parchetele militare, care sunt analizate distinct in prezentul raport, la nivelul intregii ¢ari au funcgionat
un numir de 179 parchete pe Ianga judecitorii, 41 de parchete pe langa tribunale , un parchet specializat
— Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov si 15 parchete pe langa curtile de
apel, toate inregistrand un volum total de activitate de 2.761.698 lucriri, dintre care 1.193.614 dosare

penale.

Volumul total de activitate la nivelul

parchetelor in 2008 - lucrari
5,8%'\

19,1%

apP.J.
BP.T.
OP.C.A.

75,1%
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Volum de activitate la nivelul parchetelor in
2008 - cauze penale

4,9%~  1,2%

O Parchetele de pe
langa judecatorii

B Parchetele de pe
langa tribunale

O Parchetele de pe
langa curtile de

94,096L_2P€!

2.5.1.2. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

Tn perioada de referingz, la nivelul intregii ¢ari, a funcgionat un numar de 179 parchete de pe
langa judecatorii, care au inregistrat un volum de activitate de 1.970.609 lucrari, din care 1.099.679

dosare.

Volumul de activitate al acestor unitig a crescut in anul 2008 faga de anul precedent, cu un
numair de 156.024 lucriri (+8,6%), dintre care 112.240 dosare penale (+11,4%), inregistrandu-se in

acelasi timp si o crestere cu 0,6 % a numirului de posturi de procurori ocupate.
Tn funcgie de volumul de activitate, parchetele de pe langa judecatorii se pot clasifica astfel:
- uniti¢ cu volum mai mic de 3.000 lucrari: 25;
- uniti¢ cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 lucrari: 51;
- unitig cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 lucrari: 52;
- unitig cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 lucrari: 14;
- unitig cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 lucriri:8;
- unitig cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 lucriri:11;
- unitig cu un volum de peste 30.000 lucrari: 18.

Comparativ, volumul de activitate al parchetelor de pe langa judecatorii cu privire la

lucrari se prezinta grafic astfel:
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Tn funcgie de numarul de dosare penale, parchetele de pe 1anga judecatorii se pot clasifica astfel:
- uniti¢ cu volum mai mic de 3.000 dosare 94;

- unitagi cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 dosare: 26;

- unitig cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 dosare: 31;

- unitigi cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 dosare: 10;

- unitig cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 dosare: 4,

- unitig cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 dosare:7;

- unitig cu un volum de peste 30.000 dosare: 7.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa judecatorii cu privire la dosare penale

se prezinta grafic astfel:
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Se observi astfel ca in anul 2008 au existat 18 unitigi de parchet ce au inregistrat un volum de

activitate de peste 30.000 de lucrari si un numar de 11 unitig care au avut un volum de activitate

cuprins intre 20.000 si 30.000 de lucriri, spre deosebire de anul 2007 cand au existat 16 unitai ce au

inregistrat peste 30.000 de lucrari si numai 10 unitag un volum de activitate de peste 20.000 de lucrari.

Concluzionand, situatia se prezinta astfel:

Volum de activitate - total

lucrari

2008

2007

sub 3.000 lucrari

25 unititi de parchet

22 unitig de parchet

Tntre 3.000 - 5.000 lucrari

51 unititi de parchet

56 unititi de parchet

Tntre 5.000-10.000 lucrari

52 unititi de parchet

49 unitig de parchet

Tntre 10.000-15.000 lucrari

14 unitid de parchet

17 unitid de parchet

Tntre 15.000-20.000 lucrari

8 unititi de parchet

8 unititi de parchet

Tntre 20.000-30.000 lucrari

11 unitig de parchet

10 unitati de parchet

peste 30.000 lucrari

18 unititi de parchet

16 unitati de parchet




Volum de activitate - 78
dosare penale 2008 2001

sub 3.000 dosare 94 unititi de parchet 95 unititi de parchet
ntre 3.000 - 5.000 dosare 27 unititi de parchet 29 unitati de parchet
ntre 5.000-10.000 dosare 30 unititi de parchet 30 unitati de parchet
ntre 10.000-15.000 dosare 10 unititi de parchet 7 unititi de parchet
ntre 15.000-20.000 dosare 4 unitig de parchet 4 unitig de parchet
ntre 20.000-30.000 dosare 7 unititi de parchet 11 unitati de parchet
peste 30.000 dosare 7 unititi de parchet 2 unititi de parchet

Faga de anul 2007 s-a constatat o crestere a unitagilor cu un volum mai mare de activitate in
raport de numarul de dosare in perioada de raportare. S-au inregistrat 7 parchete care au avut un volum
de activitate in anul 2008 mai mare de 30.000 de dosare penale, din care o unitate de parchet cu un
volum de dosare chiar mai mare de 40.000 dosare penale.

In categoria parchetelor care au inregistrat o crestere semnificativi de activitate, raportati
exclusiv la numirul de dosare penale faga de anul 2007, se regasesc: Parchetul de pe langa Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti cu 9.167 dosare mai mult (de la 34.693 dosare de solugionat in 2007 la 43.860 de
dosare de solugionat in anul 2008), Parchetul de pe lang Judecitoria Brasov cu 7.932 dosare mai mult
(de la 29.709 dosare inregistrate spre solutionare in anul 2007 la 37.641 dosare in perioada de raportare),
Parchetul de pe langi Judecatoria Timisoara cu 7.040 dosare mai mult (de la 26.926 dosare la 33.966
dosare), Parchetul de pe langi Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti cu 6.897 dosare mai mult (de la
21.954 dosare de solugionat in 2007 la 28.851 de dosare de solugionat in 2008), Parchetul de pe langa
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti cu 5.215 dosare mai mult (de la 32.403 dosare de solugionat in 2007
la 37.618 de dosare de solugionat in 2008), Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti cu
4.935 dosare mai mult (de la 28.648 dosare de solugionat in 2007 la 33.583 de dosare de solutionat in
anul 2008), Parchetul de pe langi Judecitoria Cluj Napoca cu 4.802 dosare mai mult (de la 28.836
dosare la 33.638 dosare).

Scaderi mai importante ale volumului de dosare penale s-au inregistrat la nivelul Parchetului de
pe langa Judecitoria Buftea - cu 4.673 mai pugine dosare (de la 17.155 dosare de solugionat in anul
2007 la 12.482 dosare fin anul 2008) si la nivelul Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 6
Bucuresti cu 2.028 mai putine dosare (de la 29.893 dosare de solutionat in anul 2007, la 27.865 dosare in
anul 2008). Din cele 179 de unitat de parchet, 41 au beneficiat de o scidere a numarului de dosare
penale cu 13.056 cauze, in timp ce 138 de unitig de parchet au inregistrat 0 majorare a numarului de
dosare cu 125.296 cauze.
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Din totalul de 1.970.609 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unititi de parchet, a fost

solugionat un numar de 1.294.989 lucrari, la care se adaugi si lucrarile declinate, conexate ori

suspendate, si care au fost in numar de 83.898.

Din totalul de 1.099.679 dosare penale de solutionat, au fost solutionate 442.939 dosare, la care

se adauga si 70.716 cauze declinate, conexate sau suspendate.

2.5.1.3. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

La nivelul celor 41 parchete de pe langa tribunale a fost inregistrat un volum de activitate de
498.550 lucriri, din care 56.578 dosare penale (cu 7,9% mai putine lucrari si cu 2,4% mai multe dosare
decat in anul 2007).

Tn anul 2007, a fost inregistrat spre solugionare un numar de 541.252 lucrari din care 55.494

dosare.
Tn funcgie de volumul de dosare penale, aceste unitati de parchet se pot grupa astfel:
- uniti¢ cu un volum situat sub 1.000 dosare: 21
- unitagi cu un volum cuprins intre 1.000 — 3.000 dosare: 16;
- uniti¢ cu un volum de peste 3.000 dosare: 4.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa tribunale — situagie comparativa privind

dosarele penale:

02008
@ 2007

sub 1.000 dosare intre 1.000-3.000 peste 3.000 dosare
dosare
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Cu un volum ridicat de activitate se remarca Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti, care a

inregistrat in perioada de referingi un volum de lucrari de 63.519, dintre care 7.809 dosare penale, in
scadere fagi de anul precedent cu 18.710 lucrari si cu 1.788 dosare penale. Tn ordine descrescatoare a
volumului de activitate, Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti a fost secondat de Parchetul de pe
langa Tribunalul lasi, cu 4.139 dosare, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta cu 3.828 dosare

penale si Parchetul de pe langa Tribunalul Timis cu 3.098 cauze penale.

Tn comparagie cu anul 2007, se constati faptul ca, in cazul parchetelor de pe langa tribunale, 18
unitag au nregistrat spre solugionare un numar de dosare in crestere, iar un numar 23 parchete au

inregistrat un numar inferior de cauze penale.

Astfel, putem exemplifica drept unitigi care au inregistrat cresteri mai importante ale volumului
de activitate: Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea cu 2.283 dosare mai mult (de la 595 dosare in
2007 la 2.878 dosare in 2008), Parchetul de pe langa Tribunalul Timis cu 2.042 dosare mai mult (de la
1.056 dosare la 3.098 dosare) si Parchetul de pe langa Tribunalul lasi cu 1.556 dosare mai mult (de la
2.583 dosare la 4.139 dosare).

O scadere semnificativa a numarului de dosare penale s-a inregistrat in cazul Parchetului de pe
langa Tribunalul Bucuresti cu 1.788 dosare mai putin decat in anul 2007 (de la 9.597 dosare la 7.809
dosare), Parchetului de pe langa Tribunalul Valcea cu 1.073 dosare mai putin (de la 2.035 dosare la
963), Parchetului de pe langa Tribunalul Neam¢ cu 733 dosare mai putin ( de la 1.286 dosare la 553) si al
Parchetului de pe langa Tribunalul Baciu cu 658 dosare mai putin (de la 1.301 dosare la 643 dosare).

Din totalul de 498.550 lucriri de solugionat, dintre care 56.578 dosare penale, inregistrate la
aceste unititi de parchet a fost solugionat un numar de 460.377 lucrfri, din care 30.602 dosare penale,
exceptand lucririle declinate, conexate sau suspendate, ce au fost in numar de 17.423 lucrari (din care
6.148 dosare penale).

2.5.1.4. Activitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru cauze cu minori
si de familie Bragov

La nivelul unicului parchet specializat existent in prezent in aceasti materie la nivel natgional, s-
au fnregistrat in anul 2008 3.549 lucriri, dintre care 257 dosare penale. Dintre acestea, au fost
solugionate 3.340 lucrari (dintre care 196 dosare penale) , in timp ce conexarile, declinarile ori
suspendzrile s-au ridicat la un numar de 75 lucrari (din care 27 dosare penale). Numirul de procurori
activi care opereaza la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Specializat pentru Minori si Familie
Brasov a fost de 2, dintr-o schema totali de 4 posturi.
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2.5.1.5. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

Cele 15 parchete de pe langa curgile de apel au inregistrat spre solutionare in perioada de
referingi un numar de 152.804 lucrari, dintre care 13.924 dosare penale.

Fata de aceeasi perioadi a anului trecut, activitatea parchetelor de acest rang a scazut in ceea ce
priveste numarul de lucriri cu 1.098 ( -0,7%), crescand pe de alti parte cu 2.999 numirul dosarelor
penale (+27,45%).

Tn funcie de volumul total de activitate, parchetele de pe langa curle de apel se pot grupa
astfel:

- unitagi cu un volum cuprins intre 5.000 — 10.000 lucriri: 10;

- unitig cu un volum situat peste 10.000 lucrari: 5.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa curtile de apel privind numarul de

lucrari — situatie comparativa:

02008
W 2007

sub 5.000 intre 5.000- peste 10.000
10.000

Tn funcie de volumul de dosare penale, parchetele de pe langa curgile de apel se pot grupa
astfel:

- unitig cu volum mai mic de 500 dosare: 4;

- uniti¢ cu un volum cuprins intre 500 si 1.000 dosare: 7,
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- unitig cu un volum situat peste 1.000 dosare: 4.

Volumul de activitate privind numarul de dosare penale al parchetelor de pe langa

curtile de apel - situatie comparativa:

02008
W 2007

sub 500 dosare intre 500-1.000 peste 1.000
dosare dosare

Cel mai mare numir de lucriri de solutionat a fost inregistrat de citre Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti (33.764 lucriri), urmat de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia cu
un volum de lucrari de 12.511 si Parchetul de pe langi Curtea de Apel Ploiesti cu un volum de lucriri de
14.261.

Parchetele cu cel mai mare volum de dosare au fost inregistrate ca fiind Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Bucuresti cu 3.140 dosare, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Baciu cu 1.455
dosare, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Craiova cu 1.267 dosare si Parchetul de pe langi Curtea
de Apel Ploiesti cu 1.013 cauze.

La polul opus s-au aflat Parchetul de pe langi Curtea de Apel Tg. Mures cu un numir de numai
280 dosare din 6.208 lucrari, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Brasov cu 451 dosare din 6.145
lucrari, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Oradea cu 480 dosare de solutionat din 7.393 de lucriri si
Parchetul de pe langi Curtea de Apel Cluj cu 499 dosare de solutionat din 5997 lucriri.

Tn perioada de raportare, comparativ cu anul 2007, majoritatea unitagilor de parchet de acest
rang au inregistrat o crestere a volumului total de activitate, n timp ce numai 3 au beneficiat de o

scadere a acestui volum.

Au nregistrat o scidere a numarului de dosare faga de anul 2007 Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Brasov (cu 164 dosare mai putin), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj (cu 54 dosare mai
putin) si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara ( cu 39 dosare mai pugin).
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Cresteri mai importante ale volumului total de activitate s-au inregistrat in cazul Parchetului de

pe langi Curtea de Apel Bucuresti (care a inregistrat in perioada de raportare un numir de 33.764
lucrari - cu 4.329 lucrari de solutionat mai mult decat in anul 2007), Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Timisoara (cu 2.315 lucrari mai mult) si Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta (cu
2.236 lucrari mai mult).

Cregteri semnificative in cea ce priveste numarul de dosare penale de solugionat se remarci la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Baciau (cu 615 dosare mai mult decét in anul 2007 - de la 840
dosare la 1.455 dosare), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (cu 506 dosare mai mult - de la
2.634 dosare la 3.140 dosare ), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta (cu 424 dosare mai mult
- de la 525 dosare la 949 dosare).

Din totalul de 152.804 lucriri de solugionat inregistrate la aceste unititi de parchet, au fost
solugionate 142.905, la care se adauga si cauzele declinate, conexate ori suspendate in numar de 6.081 de
lucrari. Din intregul volum s-au inregistrat 13.924 dosare penale de solutionat, fiind solutionate 8.403, la

care se adauga alte 1.960 cauze declinate, conexate ori suspendate .

2.5.1.6. Volumul de activitate pe materii

Principalele activititi la nivelul Ministerului Public privesc urmdrirea penali proprie,
supravegherea cercetarii penale si activitatea judiciari, rezolvarea sesizarilor si plangerilor, precum si

audientele acordate de procurori justigiabililor.

Din totalul de 57.667 cauze de solugionat la activitatea de urmarire penala proprie, au fost
solugionate 30.221 cauze, din care 3.076 prin rechizitoriu si 27.145 prin solugii de netrimitere in judecata.
Numarul total al inculpatilor trimisi in judecati a fost de 6.074, din care un numar de 2.005 fin stare de

arest preventiv.

La numarul cauzelor solutionate se adaugi si 8.081 dosare cu alte tipuri de solugii pronuntate

(declinate, conexate, suspendate etc. ).

Tn cadrul activitagi de supraveghere a cercetarilor penale, din totalul de 1.135.947 cauze a
fost definitivat un numair de 462.253 dosare, din care 31.160 prin rechizitoriu si 431.093 prin netrimitere
in judecati®. Au fost de asemenea trimisi in judecati un numar de 38.999 inculpati, din care 3.468 in

stare de arest preventiv.

Z Discrepanta foarte mare dintre numarul cauzelor solutionate cu trimitere in judecata si cele pentru care s-a dispus
neinceperea urmaririi penale sau scoaterea de sub urmarire penaa reflecta starea litigioasa existenta la nivel social,
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La numirul cauzelor solutionate se adaugi si 74.520 dosare cu alte tipuri de solutii

pronuntate(declinate, conexate, suspendate etc.).

Tn cadrul activitasii judiciare, procurorii au participat la judecarea unui numair de 253.519
cauze, din acestea 218.344 fiind cauze penale, respectiv 35.175 cauze civile.

Tn vederea exercitarii czilor de atac a fost verificat un numsr de 260.866 hotirari, dintre acestea

218.563 fiind hotarari penale si 42.303 hotirari ce privesc cauzele civile.

Numarul apelurilor si recursurilor declarate de procuror a fost de 9.475, din care 9.287 in cauze

penale si 188 in cauze civile.

Din numirul total al apelurilor si recursurilor declarate au fost solutgionate de citre instanele de
judecati in cursul anului 2008, indiferent de perioada declarzrii, un numar de 8.825 apeluri si recursuri,
din care 8.673 in cauzele penale si 152 in cauzele civile. Au primit solutie de admitere 5.842 apeluri si
recursuri in cauze penale si 82 in cauze civile; solugii de respingere s-au pronungat in cadrul a 2.796
apeluri si recursuri in cauze penale si a 68 in cauze civile. Procentul de admisibilitate a fost stabilit la
67,35% in cauze penale respectiv la 53,94% in cele civile.

Activitatea parchetelor in 2008 pe materii

3,4%
30,5%
— Ourmarire penala
proprie
B supravegherea

cercetarilor penale
O activitate judiciara

656,1%

Numarul de cauze penale judecate de catre Tnalta Curte de Casagie si Justitie cu participarea
procurorului a fost de 11.873.

Au fost verificate, in vederea exercitirii cailor de atac, un numir de 618 hotarari si au fost
declarate de catre un procuror un numar de 12 recursuri impotriva hotarérilor penale pronuntate in
prima instanga de Tnalta Curte de Casage si Justitie, fiind solugionate 9 dintre acestea, dintre care 8

recursuri au fost admise iar unul a fost respins.

precum si tendinta unor justitiabili, probabil pentru a evita cheltuielile necesare promovarii unui proces civil, de a
Tncerca solutionarea unor litigii de natura civila, comerciala etc. prin apelarealaorganele de urmirire penala.
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Au fost declarate de asemenea 39 de recursuri in interesul legii, din care 5 au fost declarate de

catre Ministerul Justigiei iar 34 declarate din oficiu.
Procentul de admisibilitate a recursului in interesul legii in cauze penale a fost de 100% .

Tn cursul anului 2008, a fost solugionat un numar de 93.455 sesizari si plangeri din totalul de
138.991, fiind trimise la organele competente 37.254 de plangeri.

2.5.2. Operativitatea la nivelul parchetelor

Numarul lucrarilor solutionate Tn anul 2008 la nivelul tuturor parchetelor a fost de 1.901.611,
comparativ cu 1.869.674 in anul 2007, reprezentand o crestere de 1,7%. La numarul lucrarilor
solugionate se adauga totodata si 107.477 lucriri declinate, conexate sau suspendate. Numarul dosarelor
penale solugonate a fost de 482.140 in anul 2008, cu o crestere de 6,7% fagi de anul 2007. De
asemenea, la numarul dosarelor solugionate se adauga 78.851 cauze declinate, conexate sau suspendate.

Tn procente, operativitatea inregistrat in anul 2008 a fost de 75,5% pentru lucrari (mai mici cu
3,49% fati de anul 2007) respectiv 44,17% pentru dosare (mai mica cu 6,5% faga de 2007).

Lucrarile si dosarele penale solutionate in anul 2008

1294989

Olucrari solutionate

463717 B dosare solutionate

142905

P.J. P.T. PC.A.

2.5.2.1. Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

Dintre cele 1.970.609 lucrari de solutionat, in cursul anului 2008 a fost solutionat un numar de
1.294.989, la care se adaugi un numair de 83.898 lucriri declinate, conexate, suspendate. Din totalul
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lucrarilor, numarul de dosare de solugionat a fost de 1.099.679, solugionate fiind 442.939 cauze, dintre

care 70.7160 primind solugii de declinare, conexare sau suspendare.

Procentual, operativitatea inregistrati a fost de 68,64% raportat la numairul de lucriri, respectiv
43,05% raportat la numirul de dosare.

Tn ceea ce priveste lucrarile, din totalul parchetelor de pe langa judecitorii, un numar de 45 au
inregistrat procente ale operativitigii sub media nagionals, iar 134 peste aceasti medie. Operativitatea cea
mai mare a fost obtinuti la Parchetul de pe langa Judecitoria Agnita, cu 96,7% (situatie asemanaitoare
cu cea a anului precedent cand aceeasi unitate a inregistrat un procent de 98,5%); la polul opus se afli
Parchetul de pe langi Judecitoria Cluj cu 35,7% operativitate, precum si Parchetul de pe langa
Judecitoria Horezu cu 37,69 %.

Sub aspectul numirului de dosare, din totalul parchetelor de pe langi judecitorii, 45 au
inregistrat o operativitate sub media nationala si 134 peste aceasti medie. Se remarci Parchetul de pe
langa Judecatoria Podul Turcului cu operativitatea cea mai mare (de 87,3%), urmat de Parchetul de pe
langa Judecitoria Tg Neamg cu 84,25%, Parchetul de pe langa Judecatoria Agnita cu 83,3%. La polul
opus se afla Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov cu cea mai mica operativitate de 14,01% (pozitie
ocupati si in anul precedent), urmat de Parchetul de pe langi Judecitoria Cluj Napoca cu 17,8% si
Parchetul de pe langi Judecatoria Horezu cu 19,02%.

Nu a fost luat in calcul Parchetul de pe langi Judecitoria Jibou care functgoneazi numai din luna

decembrie a anului 2008.

Media nagionali a cauzelor penale solugionate pe procuror la nivelul parchetelor de pe langa
judecitorii s-a situat la 429 dosare penale.

Sub aceasta medie se situeaza un numar de 110 parchete de pe langi judecitorii, dintre care 43
inregistreaza un volum de activitate cuprins intre 16 si 300 dosare/procuror iar 67 dintre acestea intre
300 si 429 cauze/procuror. Tn acelasi timp, 4 unitati de parchet inregistreaza un numar de peste 1.000
de dosare/procuror. Parchetul de pe langa Judecatoria Podul Turcului -1.420, Parchetul de pe langa
Judecitoria Gura Humorului — 1.131, Parchetul de pe langa Judecitoria Moinesti — 1.047 si Parchetul de

pe langi Judecitoria Bicaz — 1.037.

2.5.2.2. Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

Dintre cele 502.099 lucrari de solugionat in cursul anului 2008, au fost solutionate la nivelul
parchetelor de pe langi tribunale un numir de 463.717, la care se adaugi 17.498 lucriri declinate,
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conexate, suspendate. Din totalul numarului de lucrari, a fost inregistrat un numir de 56.835 dosare

penale, din randul cirora au fost solutionate 30.798 (adiugandu-se si 6.175 cauze declinate, conexate,

suspendate).

Tn procente, operativitatea generalz a fost determinati la 95,7 % pentru lucrari respectiv la 60,8
% pentru dosare penale.

Din totalul parchetelor de pe langa tribunale, un numar de 11 unitig s-au situat sub media
operativititii pe tara in ceea ce priveste numarul de lucrari, insi majoritatea acestora au inregistrat in
acelasi timp o operativitate de peste 90 % (exceptie fac Parchetul de pe langa Tribunalul Timis cu
88,93% operativitate si Parchetul de pe langi Tribunalul Covasna cu 89,35% operativitate).

Tn ceea ce priveste operativitatea calculati in raport de numarul de dosare, 14 parchete s-au
situat sub nivelul acestei operativitii generale. Cea mai mare operativitate a inregistrat-o Parchetul de
pe langa Tribunalul Silaj cu 90,7% iar cea mai mici a fost obtinuta de Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti cu 32,6%.

Media pe tari inregistrati la nivelul parchetelor de pe langi tribunale a cauzelor penale
solugionate pe procuror a fost de 59 dosare.

Sub aceasti medie se situeaza un numar de 25 de unititi ale parchetelor de pe langa tribunale,
in timp ce 16 dintre acestea se situeaza peste respectiva medie, cu mentunea ca activitatea Parchetului
de pe langi Tribunalul Specializat pentru Minori si Familie a fost evaluati independent de cea a
Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov.

2.5.2.3. Operativitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru minori si

familie Bragov

Din cele 3.549 lucriri aflate pe rol in anul 2008 au fost solutionate 3.440 (99,02%), fiind
declinate , conexate ori suspendate alte 75 lucrari. In ceea ce priveste dosarele penale, dintre cele 257
cauze aflate in lucru au fost finalizate 196 (85,22%), 27 dosare fiind declinate, conexate respectiv
suspendate.

2.5.2.4.Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

Tn anul 2008, din totalul de 152.804 lucrari de solutgionat (din care 13.924 dosare penale),
parchetele de pe langa curgile de apel au solugionat un numair de 142.905 lucrari (8.403 dosare penale),
la care se adaugi 6.081 lucriri (din care 1.960 dosare penale) declinate, conexate sau suspendate.
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Procentual, operativitatea generali a fost de 97,4% in ceea ce priveste numirul de lucriri si de

70,2% raportat la numirul de dosare.
Media pe tari a cauzelor penale solugionate a fost de 39 dosare/procuror in anul 2008.

Sub aceasta medie nationala se situeazi 10 parchete de pe langa curgle de apel, in timp ce 5
unitagi au inregistrat o depasire a acestei medii (spre exemplu, Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Baciu cu 96 dosare solugionate/procuror, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Craiova cu 54
dosare/procuror). La polul opus se afli Parchetul de pe langa Curtea de Apel Tg Mures cu numai 15
dosare solugionate/procuror in anul 2008, aceeasi unitate de parchet avand 18 cauze solutionate pe
procuror in anul 2007.

Operativitate comparata la nivelul parchetelor
95,7

70,2

68,6

OP.C.A.
B P.Tribunale
OP. Judecatorii

operativitate pe operativitate pe
lucrari dosare

2.5.3.Tncarcatura pe procuror
Tncarcatura efectiva pe procuror n raport cu media nationala de lucrari pe procuror

Acest indicator statistic reflecti numairul de lucrari pe care un procuror le-a avut spre
solugionare in intervalul de timp si se determina in concret prin raportarea numarului total de lucrzri de
solugionat din perioada de referingd la numarul total de procurori. Trebuie precizat faptul ci pentru
calcularea acestui indicator statistic se au in vedere posturile efectiv ocupate, asa cum au fost acestea
comunicate de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casaie si Justitie.

2.5.3.1. Tncarcatura la nivelul parchetelor de pe 1anga judecitorii
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La sfarsitul perioadei de referingi, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost

stabiliti o medie nagionala de lucrari pe procuror de 1.908.

Tn raport de acest aspect, 61 unitati de parchet au inregistrat o medie de lucrari pe procuror
mai mare decat media nationals, in timp ce 118 uniti¢ de parchet au contabilizat o medie de lucriri pe

procuror inferioara.

Media nationala de lucrari pe procuror a crescut cu 7,8 %, fati de anul 2007, cand s-a ridicat la
un numir de 1.769 lucriri, in timp ce media de dosare penale pe procuror, de 1.065, a crescut cu 12,5%

faga de anul 2007 , cand aceasti medie a fost de numai 947 dosare penale/procuror.

Tn perioada de referinta s-au remarcat 6 unitagi de parchet (4 in anul 2007) care au inregistrat o

incarcatura/procuror mai mare decat dublul mediei nagionale de lucrari:

Parchetul de pe langa | Media nationala de | Media de lucriri pe )
Judecitoria: lucrari pe’procuror procuror Diferengd

BOTOSANI 1.908 3.827 1.919
CAREI 1.908 3.871 1.963
BISTRITA 1.908 4.683 2.775
GURA HUMORULUI 1.908 4.684 2.776
DARABANI 1.908 4718 2.810
TULCEA 1.908 9.762 7.854

Este de mentionat faptul ca nici una dintre cele sase unitigi de parchet nu au avut schemele de
procurori complet ocupate in perioada de referingi, Parchetul de pe langi Judecitoria Darabani i
Parchetul de pe langa Judecitoria Gura Humorului funcgionand cu un singur procuror care a ocupat si
funcda de conducere, primul procuror ndeplinind astfel activitigi atat din compartimentul de
supraveghere a urmaririi penale, cat si din compartimentul judiciar. De asemenea, Parchetul de pe langi
Judecitoria Carei a funcgionat cu numai 2 procurori dintr-o schema totali de 4 posturi, Parchetul de pe
langa Judecitoria Botosani cu 7 procurori dintr-o schemi de 12 posturi, Parchetul de pe langi
Judecitoria Bistrita a funcgionat cu numai 3 procurori dintr-o schema de 8 posturi, iar Parchetul de pe
langa Judecitoria Tulcea a functonat cu numai 6 procurori dintr-o schema de 10 posturi.
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Trebuie evidengiata distinct situatia a 52 parchete de acest rang care, nici in situagia ocuparii

integrale a schemei previzute, nu ar inregistra o fincarcatura/procuror sub media nagionali de

lucriri/procuror:

) Media de
Nr. crt. ?archetul-de pe langs M?\dlade lucrari/schema
judecitoria lucrari/procuror completi
1 | DOROHOI 2.029 1522
o | BAIA MARE 2.051 1.538
3. | TG.BUJOR 3.078 1.539
4 | SECT.6 BUCURESTI 1.976 1.546
5. | BIRLAD 1.994 1551
6. ( MIZIL 1.554 1.554
7. | DARABANI 4718 1.573
g. | SECT.3 BUCURESTI 1.654 1.588
9. { RADAUTI 2.119 1.589
10. | RM.VALCEA 1.735 1.591
11. | AIUD 1.999 1.599
12 | PUCIOASA 3.229 1.615
13. | MORENI 2.160 1.620
14 | RACARI 1.624 1.624
15 | SATU MARE 3.040 1.637
16. | BRAILA 1.942 1.643
17. | MEDGIDIA 1.860 1.653
18. | SAVENI 2.245 1.684
19. | GALATI 2.373 1.695
20 | SLOBOZIA 2.286 1.715




21. | TARGOVISTE 2.586 1.724
22 | TG.IMURES 2..017 1.729
23. | FOCSANI 2.621 1.747
24. | ARAD 1.859 1.749
o5 | PITESTI 2.101 1.751
26. | BISTRITA 4.683 1.756
27 | SECT.1 BUCURESTI 1.960 1.764
28. | SECT.4 BUCURESTI 2.082 1.798
29 | SECT.2 BUCURESTI 2.182 1.833
30. | SECT.5 BUCURESTI 2.392 1.848
31. | TGJIU 1.884 1.884
32 | ORADEA 2.695 1.903
33. | DROBETA-TR.SEVERIN 2.094 1.920
34 | GIURGIU 2643 1.922
35. | CAREI 3.871 1.935
36. | CONSTANTA 2.638 1.978
37. | PLOIESTI 2.770 2.041
38. | VASLUI 3.681 2.045
39. | BUZAU 2.611 2.051
40 | TIMISOARA 2.958 2.058
41. | BACAU 2.768 2.076
42 | CRAIOVA 2.846 2.168
43. | BOTOSANI 3.827 2.232
44. | CLUJ-NAPOCA 2.874 2.269
45. | 1ASI 2.749 2.271

91
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46. | GHERLA 2935 2.348
47 | BRASOV 2765 2634
48 | TULCEA 9.762 5,857

De asemenea, in perioada de referinga, mai multe parchete au inregistrat o incarcatura/procuror
situata cu mult sub media nationali de lucrari: Parchetul de pe langa Judecitoria Dragomiresti — 482
lucriri (beneficiazi de o schemi complets) ; Parchetul de pe langi Judecitoria Figet — 528 lucriri
(avand schema complets); Parchetul de pe langi Judecitoria Somcuga Mare - 583 lucrari ( prin
ocuparea schemei s-ar ajunge la numai 388 lucriri penale pe procuror); Parchetul de pe langa
Judecitoria Bozovici - 660 lucrari ( prin ocuparea schemei s-ar ajunge la numai 440 lucriri penale pe
procuror); Parchetul de pe langa Judecitoria Gurahong - 710 lucrari ( prin ocuparea schemei s-ar ajunge

la numai 473 lucriri penale pe procuror).

Tncarcatura efectiva pe procuror n raport cu media nagionald de dosare pe procuror

La sfarsitul perioadei de referintz, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost stabiliti o
medie nagionali de dosare penale pe procuror de 1.065 (faga de 962 anul anterior).

Tn raport de acest reper, 47 unitati de parchet au fost inregistrate ca avand o medie de dosare
pe procuror mai mare decat media nagionalz, iar 132 unitisi de parchet ca avand o medie de dosare pe

procuror inferioara.

In perioada de referingg s-au remarcat 3 uniti de parchet care au fnregistrat o
incarcatura/procuror mai mare decat dublul mediei natgionale de dosare (Parchetul de pe langa
Judecitoria Cluj Napoca aflandu-se in aceeasi situatie si in anul 2007).

] Media nationali de | Media de dosare pe )
Unitatea ’ Diferenta
dosare pe procuror procuror
P.J. Cluj Napoca 1.065 2.243 1.178
P.J. Bistrita 1.065 2.177 1.112
P.J. Timisoara 1.065 2.123 1.059
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Trebuie evidengiata distinct situatia a 34 parchete de acest rang care, nici in situagia ocuparii

integrale a schemei previzute, nu ar inregistra o incarcatura/procuror sub media nagionali de dosare

penale/procuror:

) Media de
N ?archetu I-de pe langa Media de dosare/schems
judecatoria dosare/procuror completi

1 | ARAD 884 832

5 | RACARI 835 835

3 | BALCESTI 849 849

4 | GALATI 1195 853

5 TGJIU 877 877

6 SATU MARE 1637 881

7 | BOTOSANI 1553 906

8 GIURGIU 1247 907

9 PITESTI 1100 917

10 RADUCANENI 933 933

11 | TARGOVISTE 1401 934

12 | HOREZU 1403 935

13 BIRLAD 1220 949

14 | BUZAU 1258 988

15 | ZALAU 1005 1005
16 REGHIN 1212 1010
17 | CORNETU 1645 1047
18 | BACAU 1400 1050
19 RM.VALCEA 1147 1052
20 CRAIOVA 1541 1174




91 | PLOIESTI 1595 1175
99 | CONSTANTA 1606 1205
93 | SECT.6 BUCURESTI 1548 1212
o4 | ORADEA 1730 1221
95 | TG.MURES 1477 1266
96 | SECT.4 BUCURESTI 1489 1286
97 | SECT.5 BUCURESTI 1697 1311
og | IASI 1614 1333
59 | SECT.3 BUCURESTI 1399 1343
30 | SECT.1 BUCURESTI 1624 1462
31 | TIMISOARA 2123 1477
39 | SECT.2 BUCURESTI 1791 1505
33 | CLU-NAPOCA 2243 1770
34 | BRASOV 1882 1792

De asemenea, in perioada de referingi, mai multe parchete au avut o ncarcatura/procuror
situata cu mult sub media nationala de dosare: Parchetul de pe langa Judecitoria Bozovici — 215 dosare
(iar n ipoteza funcgonarii cu 0 schema completi ar inregistra numai 143 dosare penale pe procuror);
Parchetul de pe langi Judecitoria Tntorsura Buziului — 314 dosare (in timp ce in ipoteza schemei
complet ocupate ar inregistra 209 dosare penale pe procuror); Parchetul de pe langa Judecitoria Silistea
— 325 dosare (prin ocuparea schemei s-ar ajunge la numai 216 dosare penale); Parchetul de pe langi

Judecitoria Figet — 218 dosare (avand schema complets).

2.5.3.2.Incarcatura la nivelul parchetelor de pe langai tribunale

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nagionali de lucriri pe

procuror de 964.
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Tn raport cu acest aspect, 19 unitati de parchet au inregistrat 0 medie de lucrari pe procuror mai

mare decat media nationals, iar 22 dintre acestea au contabilizat o medie de lucriri pe procuror mai

mici decat aceasta.

Media nagionali de 964 lucriri pe procuror este inferioari celei determinate n anul 2007, cand
media generali a fost de 1.147 lucriri (cu 15,69% mai mica).

Tn perioada de referingi, s-au remarcat ca avand cea mai mare incarcatura de lucrari pe
procuror, in raport de media nagionald, urmitoarele unitigi: Parchetul de pe langa Tribunalul Baciu
(1.808 lucrari), Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta (1.689 lucriri), Parchetul de pe langa
Tribunalul Prahova (1.583 lucrari), Parchetul de pe langi Tribunalul Dambovig@a (1.574 lucriri),
Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu (1.341 lucrari) si Parchetul de pe langa Tribunalul lasi (1.314

lucrari).
Media de lucrari prin raportare la posturile din schema completi de procurori a fost de 792 .

Tn ipoteza ocuparii integrale a posturilor prevazute pe schems, dintre cele 6 unitati de parchet
sus-mentionate , 5 parchete ar inregistra in continuare o incarcatura de lucrari/procuror mai mare fata
de media nagionali de lucriri/procuror, respectiv: Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova (1.088
lucrari), Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta (1.248 lucriri), Parchetul de pe langa Tribunalul
lasi (1.194 lucriri), Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau (964 lucrari) si Parchetul de pe langi
Tribunalul Dambovita (1.155 lucrari).

Tncarcatura cea mai mica de lucrari pe procuror a fost inregistrata n acest an de Parchetul de pe
langa Tribunalul Covasna care a inregistrat un numair de 354 de lucrari/procuror, Parchetul de pe langa
Tribunalul Teleorman (392 lucriri), Parchetul de pe langa Tribunalul Silaj (432 lucrari) si Parchetul de
pe langa Tribunalul Bistrita — Nasiud (486 lucrari/procuror).

De altfel, Parchetul de pe langa Tribunalul Szlaj si Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna s-
au evidengiat si in anii 2006 si 2007 ca uniti¢i de parchet care au inregistrat o foarte mica incarcatura de

lucrari/procuror.

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nagionali de dosare penale
pe procuror de 109 cauze (fatz de 117 in anul anterior).

Tn raport de aceasti medie, 15 unitigi de parchet au inregistrat o medie de dosare pe procuror
mai mare decat media nationals, in timp ce 26 unitigi de parchet au avut o medie inferioara mediei

nagionale.
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Tn anul 2008 s-au remarcat ca avand cea mai mare incarcaturi de dosare pe procuror, in raport

de media nagonali: Parchetul de pe langi Tribunalul Briila (242 dosare), Parchetul de pe langi
Tribunalul Constanta (225 dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea (221 dosare), Parchetul de
pe langa Tribunalul lasi (207 dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Timis (182 dosare), Parchetul de
pe langi Tribunalul Cluj (166 dosare) si Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani (149 dosare).

Media de dosare penale raportati la posturile din schema previzuti de procurori a fost de 90
dosare penale/procuror.

Cele sapte unitati de parchete sus-mentionate ar putea inregistra, in ipoteza ocupdrii integrale a
posturilor previazute pe schemi, o inciarcituri de dosare penale/procuror mai mare decat media
nagonali, respectiv: Parchetul de pe langi Tribunalul Briila (156 dosare), Parchetul de pe langa
Tribunalul Constanta (166 dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea (206 dosare), Parchetul
de pe langa Tribunalul lasi (188 dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Timis (172 dosare) Parchetul
de pe langi Tribunalul Cluj (147) si Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani (138 dosare).

Tncarcatura cea mai mica de dosare pe procuror a fost inregistrati de Parchetul de pe langa
Tribunalul Cilirasi care a contabilizat un numar de 30 de dosare penale/procuror, Parchetul de pe langi
Tribunalul Neam¢ (37 dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman (40 dosare), Parchetul de pe
langa Tribunalul Arad (43 dosare) si Parchetul de pe langa Tribunalul Olt (46 dosare/procuror).

2.5.3.3. Tncarcatura la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul specializat pentru

cauze cu minori si de familie Bragov

Activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a contabilizat ca
medie un numar de 1.775 lucriri de solugionat pe procuror, respectiv un numar de 129 dosare penale
pe procuror, functionand asa cum am mai mengonat, cu un numar 2 procurori dintr-o schemi totala de
4 posturi. Tn ipoteza ocuparii integrale a celor 4 posturi, unitatea ar fi inregistrat 887 de lucrari pe
procuror respectiv 64 de dosare penale pe procuror.

2.5.3.4. Tncarcatura la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel, a fost stabiliti 0 medie nationali de lucrari pe
procuror de 717, cu 16,62% mai mica decét in anul 2007.

Tn raport de aceasta medie, 5 unitati de parchet au inregistrat o medie de lucrari pe procuror mai

mare decat media nagionals, iar 10 unitigi de parchet au contabilizat o medie mai mica decat aceasta.
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Tn perioada de raportare, cea mai mare incarcatura a fost obgnuti la Parchetul de pe langa

Curtea de Apel Ploiesti, care a inregistrat un numair de 1.097 lucriri pe procuror, Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Bucuresti , cu un numir de 1.089 lucrairi pe procuror si Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Alba lulia, cu un numar de 894 lucriri pe procuror.

La polul opus s-au situat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj cu 428 lucrari pe procuror,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau cu 453 lucriri pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Tg Mures cu 477 lucrari pe procuror (unitig care au funcgionat cu schemele incomplet

ocupate).

La nivelul parchetelor de pe langi curgle de apel, a fost stabiliti o medie nagionali de dosare
penale pe procuror de 65, cu 6,5% mai mare decat in anul 2007.

Tn raport de aceasta medie, 5 unitati de parchet au inregistrat o medie de dosare penale pe
procuror mai mare decat media nagionals, iar 10 uniti¢i de parchet au avut o medie de dosare penale pe
procuror situati sub aceasta.

Tn perioada de raportare, cea mai mare incarcatura a fost inregistrata de catre Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Baciu, cu un numar de 112 dosare penale pe procuror, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti cu un numar de 101 dosare penale pe procuror, Parchetul de pe langi Curtea
de Apel Ploiesti, cu un numir de 78 dosare penale pe procuror si Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Pitesti, care a inregistrat un numar de 78 dosare penale pe procuror.

La celilalt pol, in anul 2008, s-au situat Parchetul de pe langi Curtea de Apel Tg Mures cu 22
dosare penale pe procuror (avand schema completi), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj cu 36
dosare penale pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea cu 40 dosare penale pe
procuror (care au functionat totusi cu schemele incomplet ocupate).

Tn ipoteza in care la parchetele de pe langa Curdle de Apel ar fi ocupate integral posturile
vacante de procuror s-ar obgine o incarcaturi medie de 56 dosare penale pe procuror.

Tncarcatura la parchete Tn ipoteza ocuparii integrale a schemelor

Parchetele de pe | lucrari / | dosare / | lucrari/ | dosare/
) Schema | Procurori
langa curgile de apel procuror | procuror | schema | schema
TARGU MURES 13 13 478 22 478 22
CLUJ 15 14 428 36 400 33




ORADEA 13 12 616 40 569 37
BRASOV 14 11 559 41 439 32
GALATI 16 16 617 45 617 45

TIMISOARA 15 13 792 95 686 47
SUCEAVA 13 11 573 56 485 47
IASI 13 12 693 58 639 53
ALBA IULIA 14 14 894 62 894 62
CONSTANTA 16 15 611 63 573 59
PITESTI 13 10 572 78 440 60
PLOIESTI 14 13 1097 78 1019 72
CRAIOVA 16 15 731 84 686 79
BUCURESTI 50 31 1089 101 675 63
BACAU 14 13 453 112 421 104
TOTAL 249 179 717 65 614 56

2.6. Analiza statistica a activititii parchetelor militare fn anul 2008”
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Tn prezent, in Roménia functioneaza un numar de 6 parchete militare: Parchetul Militar de pe

langa Curtea Militari de Apel, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, Parchetul
Militar de pe langa Tribunalul Militar Timisoara, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj,
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar lasi si Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar
Bucuresti.

Referitor la activitatea parchetelor militare, trebuie precizat c aceasta trebuie privita din punctul
de vedere al unor unititi de parchet specializate, dati fiind competenta stricta, deferita de lege.

2.6.1. Parchetele militare de pe langa tribunalele militare

Tn anul 2008, volumul de activitate al celor 4 parchete de pe langa tribunalele militare s-a
situat la 7.090 lucriri.

2 Date furnizate de Parchetul Militar de pe 1anga Curtea Militara de Apel si sintetizate de Biroul Statistica din cadrul
gparatului tehnic a Consiliului Superior d Magistraturii.
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Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti a inregistrat un volum de

activitate de 2.132 lucrari, din care 245 dosare penale. Au fost solutionate 1.937 lucriri si 121 dosare

penale, operativitatea situdndu-se la 90,85% pentru lucriri, respectiv 62,69% pentru dosare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj a inregistrat un volum de activitate de
1.532 lucrari, din care 193 dosare penale. Au fost solugionate 1.410 lucrari si 98 dosare penale .

Operativitatea s-a situat la 92,03% pentru lucriri, respectiv 50,77% in cazul dosarelor.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar lagi a inregistrat un volum de activitate de
2.667 lucriri, din care 164 dosare penale. Au fost solutionate 2.554 lucriri si 89 dosare penale,

operativitatea fiind de 95,76% pentru lucriri si 54,26% pentru dosare.

Tn fine, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Timigoara a inregistrat un volum
de activitate de 759 lucrari, din care 140 dosare penale. Au fost solutionate 650 lucrari si 85 dosare
penale,operativitatea fiind de 85,63% pentru lucriri si 60,71% pentru dosare.

Situatia Tncarcaturii/procuror s-a prezentat astfel:

Unitatea Mediade | Mediade Media de Media de
lucrari pe | dosare pe lucrari pe | dosare pe
procuror procuror procuror procuror
2007 2007 2008 2008
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar
- 80 13 69 13
Timisoara
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar
: 62 11 139 18
Clyj
Parchetul Militar de pe
lang Tribunalul Militar lasi 147 97 381 23
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar
: 107 18 178 20
Bucuresti

Tn situagia ocuparii integrale a schemei de procurori, incarcatura s-ar prezenta astfel:




Unitatea Mediade | Mediade Media de Media de
lucrari pe | dosare pe lucriri pe dosare pe
procuror | Procuror procuror procuror
2007 2007 2008 2008
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 51 9 54 10
Timisoara
Parchetul Militar de pe
. . - _ 36 6 73 9
langa Tribunalul Militar Cluj
Parchetul Militar de pe
. _ . _ 57 10 205 13
langa Tribunalul Militar lasi
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 77 13 102 12
Bucuresti

2.6.2. Parchetul militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial
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Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti a inregistrat un

volum de activitate de 2.697 lucrari, din care 690 dosare penale. Au fost solugionate 2.503 lucriri

respectiv 518 dosare penale, operativitatea fiind de 92,8% pentru lucrari si de 75,07% pentru dosare.

Sub aspectul Tncarcaturii/procuror situagia s-a prezentat astfel:

Unitatea Media de |Media de ) Media de
] Media de
lucrari dosare pe ] dosare pe
lucrari pe
pe procuror procuror
procuror
rocuror
P 2007 2008 2008
2007
Parchetul Militar de pe langi
Tribunalul Militar Teritorial 275 67 270 69




Tn situatia ocuparii integrale a schemei, incarcatura/procuror s-ar prezenta dupa cum urmeaza:

Unitatea Media de | Media de Media de
Media de
lucrari | dosare pe dosare
lucrari pe
pe procuror pe
procuror 2007 procuror procuror
2008
2007 2008
Parchetul Militar de pe langa
177 43 193 49

Tribunalul Militar Teritorial

2.6.3.Parchetul militar de pe l1anga Curtea Militara de Apel

101

Tn perioada de referinga, Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti a
avut un volum de activitate de 4.870 lucrari, cu 13,6 % mai mult comparativ cu anul 2007, cand s-au

inregistrat 4.284 lucriri.

Din totalul lucririlor de solugionat s-au inregistrat 1.411 dosare penale.

Numarul de lucriri solutionate a fost de 4.843 , operativitatea situandu-se la un procent 99,44%

pentru lucriri, respectiv 99,22% pentru dosarele penale.

Sub aspectul Tncarcaturii/procuror, situatia se prezinti dupa cum urmeaza:

Unitatea Media de Media de Media de Media de
lucriri pe dosare pe lucrari pe dosare pe
procuror procuror procuror procuror
2007 2007 2008 2008
Parchetul Militar de
pe lang Curtea 714 357 974 282
Militara de Apel

Tn situatia ocuparii integrale a schemei, incarcatura/procuror s-ar prezenta dupa cum urmeaza:

Unitatea

Media de

lucrari pe

Media de
dosare pe

Media de

lucrari pe

Media de
dosare pe
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procuror 2007 | procuror procuror procuror
2007 2008 2008
Parchetul Militar de
pe langa Curtea 389 195 348 101
Militara de Apel

2.7. Privire comparativa privind datele statistice relevante pentru functionarea sistemului

judiciar in alte europene®
Instante judecitoresti
1. Cauze civile si comerciale litigioase la nivelul instangelor de fond

Tn cadrul chestionarelor elaborate de CEPEJ, Statele Membre ale Uniunii Europene au fost
rugate si ofere informatii privind cauzele civile si comerciale litigioase. Pentru fiecare dintre categoriile
principale de cauze au fost solicitate informagii privind numarul cauzelor pendinte la inceputul anului (1
ianuarie 2006), numarul cauzelor inregistrate, numarul hotirérilor judecitoresti si numarul cauzelor

pendinte la sfarsitul aceluiasi an.

Dosarele aflate pe rol la data de 1 ianuarie 2006 erau in numar de 3.515.535 in Italia, 1.101.709 in
Frang, 732.590 Tn Spania, 615.454 in Germania, 423.227 in Portugalia, 117.821 in Romania si in numar mult
mai redus in Finlanda (5.089), Lituania (9.038), Suedia (16.752), Letonia (17.463), Danemarca (26.678), Cipru
(33.259) si Austria (37.260).

Un numir ridicat de cauze civile litigioase noi au existat in ¢iri precum: Franta (1.688.367),
Germania (1.104.828), Italia (2.825.543), Olanda (950.450), Polonia (1.019.912), Spania (1.169.750) si
Marea Britanie - Anglia si Tara Galilor (2.127.928). Romania a inregistrat un numar de 546.222 cauze
noi, aflandu-se in palierul superior al acestor statistici, in comparatie cu ¢iri precum: Finlanda (9.200),
Estonia (25.943), Cipru (27.114), Suedia (32.514), Letonia (34.010), Slovenia (34.683).

2 Sectiune realizata de catre Directia afaceri europene, relagii internagionale si programe, din cadrul aparatului tehnic al
Consiliului Superior al Magistraturii - DATE VALABILE PENTRU ANUL 2006, EXTRASE DIN RAPORTUL
.SISTEME JUDICIARE EUROPENE - EDITIA 2008” ELABORAT DE COMISIA EUROPEANA PENTRU
EFICIENTA JUSTITIEI (CEPEJ) §I PUBLICAT PE SITE-UL HTTP.//WWW.COE.INT
/T/DGI/LEGALCOOPERATION/CEPEJ/EVALUATION/DEFAULT_EN.ASP
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Tn ceea ce priveste cauzele soludonate pe parcursul anului 2006, cele mai multe cauze au existat in

Italia (2.653.113), Franta (1.624.484), Germania (1.588.198), Spania (1.094.505) si Polonia (1.006.947),
Romania (522.512), iar cele mai putine se regaseau in Finlanda (9.072), Cipru (16.296), Estonia (28.118),
Suedia (31.501), Slovenia (35.880) si Letonia (35.972).

Tn special in cazul Frangei si Italiei, incarcatura mare de dosare si numarul mare de cauze noi
inregistrate au avut ca rezultat, la sfarsitul anului 2006, un numair relativ mare de dosare pendinte,
1.165.592 de dosare in cazul Frantei, respectiv 3.687.965 n cazul Italiei. La polul opus, un numar mic de
dosare pendinte la 31 decembrie 2006 se regaseau in Finlanda (5.368), Lituania (8.103), Letonia (15.501)
sl Suedia (17.765). Si in ceea ce priveste numairul de dosare pendinte la sfarsitul anului, Romania se afla
in randul garilor cu un numar mare de astfel de dosare, avand 141.931 cauze nesolugionate la finalul
anului 2006.

Tirile care sunt confruntate cu un numar mare de cauze civile litigioase noi raportate la 100.000
de locuitori sunt: Olanda (5.819), Italia (4.809), Marea Britanie - Anglia si Tara Galilor (3.961) si Cipru
(3.509). Roménia a inregistrat 2.528 cauze civile litigioase noi la 100.000 de locuitori.

2. Cauze penale avand ca obiect infracgiuni deosebit de grave si cauze penale avand ca

obiect infrac,tiuni minore la nivelul instan,telor de fond

Tn cadrul formularului de evaluare, girilor respondente li s-a solicitat sz furnizeze informagii
privind cauzele penale. Aceste cauze sunt clasificate de CEPEJ in doua tipuri: dosare penale avand ca obiect
infracAuni deosebit de grave si infracAuni minore. Exemple de infractiuni deosebit de grave sunt omorul,
violul, crima organizati, frauda, traficul de droguri, traficul de fiinge umane etc. Ca infractiuni minore s-
au evidendat furtul din magazine, anumite categorii de infracgiuni la regimul rutier, tulburarea ordinii
publice, etc.

Cu toate acestea, pot exista, chiar la nivelul fiecarei tiri, clasificari diferite ale cauzelor penale,
pentru ambele categorii de infracgiuni. Spre exemplu, existi ¢iri unde abaterile rutiere nu sunt calificate
ca fiind de naturi penali, fiind de domeniul dreptului administrativ. O infracgiune calificati ca minorz
intr-o anumita tara poate fi o infractiune grava sau deosebit de grava in alte ¢ari.

De aceea, CEPEJ a decis si foloseasca aceeasi terminologie si aceleasi definigii care sunt utilizate
in ,,Ghidul european de surse de informare privind infracgunile si justitia penala”. Numarul total al
infracgiunilor cuprinde toate faptele de natura penalz, astfel cum sunt definite de orice lege, inclusiv
infracgiuni la regimul rutier (cu precadere cele mai periculoase, cum ar fi sofatul sub influenga bauturilor

alcoolice). Tn categoria infracgunilor sunt incluse acele acte/fapte care sunt in mod normal cercetate de
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un procuror, pe cand acele acte/fapte care sunt cercetate direct de politie, precum abaterile minore de la

regimul rutier si anumite incilcari ale ordinii publice, nu sunt incluse.

Deci, pentru a ingelege mai bine principalele tendinte din Europa, este necesar si distingem intre
delicte minore si acte criminale grave, cu atat mai mult cu cat pentru solutionarea cauzelor avand ca
obiect delicte minore, spre deosebire de cauzele avand ca obiect infractiuni grave sau deosebit de grave,
pot fi folosite proceduri mai scurte si/sau alte masuri (aplicarea unei amenzi administrative, aplicarea
unei sanctiuni de catre procuror, firi interventia judecatorului, sanctiuni politienesti etc.). De asemenea,
pentru delictele marunte pot avea competenti tribunale speciale, instante sau anumiti judecatori (spre
exemplu, instante pentru judecarea delictelor, instante poligenesti sau judecatori — politisti, tribunale
administrative). Mai mult, pentru acest tip de fapte poate fi folositi procedura medierii.

Tn ceea ce priveste cauzele penale ce au ca obiect infracduni grave, la 1 ianuarie 2006, la
instangele de fond se inregistrau dosare aflate pe rol intre minimele nregistrate in Malta (18), Estonia
(2.266), Lituania (2.879), Letonia (3.594) si Danemarca (3.646) si maximele din Italia (1.142.110),
Germania (297.355), Spania (190.638) si Polonia (171.094)

Un numar ridicat de cauze penale noi au existat in tiri precum: Italia (1.230.085), Germania
(854.099), Franga (609.564), Polonia (560.539) si Marea Britanie - Anglia si Tara Galilor (392.288). La
palierul inferior al statisticilor, se regasesc Malta (15), Irlanda (2.667), Estonia (10.687), Lituania (15.207)
sl Danemarca (15.506).

Tn ceea ce priveste cauzele solutionate pe parcursul anului 2006, cele mai multe cauze au existat
in Italia (1.168.044), Germania (864.231), Franta (655.737), Polonia (542.346) si Spania (388.317), iar
cele mai putine se regaseau in Malta (12), Luxemburg (6.567), Estonia (9.353), Letonia (10.065) si
Danemarca (15.068).

Tncarcatura mare de dosare si numarul mare de cauze noi inregistrate au avut ca rezultat, la
sfarsitul anului 2006, un numair relativ mare de dosare pendinte in Italia (1.204.151), Germania
(227.223), Spania (205.898) si Polonia (189.277). La polul opus, un numir mic de dosare pendinte la 31
decembrie 2006 existau in Malta (37), Estonia (2.418), Lituania (2.829), Letonia (3.235), Danemarca
(3.980) si Austria (6.124).

Tn ceea ce priveste infracdunile minore, numarul dosarelor aflate pe rol la 1 ianuarie 2006 varia
intre minimele inregistrate in Malta (145), Lituania (380), Estonia (838), Danemarca (17.722), Ungaria
(18735) si Austria (22.447) si maximele din Spania (203.285), Polonia (171.983), Anglia si ‘Tara Galilor
(102.899) si Germania (95.269).
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Franta (450.258), Germania (382.716), Irlanda (329.775), Olanda (279.440), Polonia (1.582.561),

Spania (886.971) si Anglia si Tara Galilor (662.684) erau tarile cu cel mai mare numar de dosare noi
inregistrate in aceasta materie, la polul inferior aflandu-se Malta (438), Lituania (2.038), Estonia (5.851),
Austria (59.155) si Portugalia (59.922).

Numarul de dosare solugionate pe parcursul anului 2006 a fost ridicat in Polonia (1.556.712),
Spania (883.992), Franga (390.296), Germania (389.883), Olanda (278.790) si Belgia (256.584) si relativ
scazut in Malta (400), Lituania (1.968), Estonia (4.587), Luxemburg (5.444) si Letonia (23.731).

Totusi, la finalul anului 2006, la 31 decembrie, pe rolul instantelor din Europa existau volume
diferite de dosare care variau de la 165 in Malta, 450 in Lituania, 1.652 in Estonia, 16.636 in Ungaria,
19.310 in Belgia si 20.714 in Austria, panza la 208.885 (Spania), 195.092 (Polonia), 99.719 (Slovenia),
93.985 (Anglia si Tara Galilor) si 84.976 (ltalia).

Daci se comparz cifrele cu numarul de locuitori, poate rezulta o clasificare diferiti a ¢arilor. un
numir relativ mare de infracAuni grave la 100 000 de locuitori putand fi remarcat in: Italia (2.094), Polonia
(1.470), Ungaria (1.346), urmate de Portugalia (1.097), Frang@ (965) si Germania (1.037). Tn ceea ce
priveste infracAunile penale minore la 100 000 de locuitori, se remarci un numar mare de cauze noi in Irlanda
(7.778), Slovenia (6.778), Polonia (4.151), urmate de Ungaria (1.791), Olanda (1.711) si Danemarca
(1.848).

Indicii de variaze ai cauzelor

Indicele de variagie ilustreaza modul in care o instanga sau un sistem judiciar solugioneaza fluxul
de cauze. Acest indice, exprimat ca procentaj, se obtine prin impargirea numarului de cauze solutgionate

la numirul de cauze inregistrate, iar rezultatul este inmulgit cu 100.

Un indice de variatie egal cu 100% indica capacitatea instantei sau a sistemului judiciar de a

solugiona cauzele inregistrate in perioada de timp cuvenita.

Un indice de variatie peste 100% indica capacitatea sistemului de a solugiona mai multe cauze
decat i-au fost repartizate, eliminand astfel orice potentiale dosare restante.

Tn ultima variants, daca dosarele distribuite nu sunt solugionate in perioada de timp cuvenita,
indicele de variagie va scadea sub 100%. Atunci cand indicele de variagie scade sub 100%, numarul de

cazuri nesolutionate la sfarsitul unei perioade de raportare va creste.
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Tn majoritatea statelor membre, indicele de variatie se situeaza intre 98% si 100%. Totusi, daca

se comparz state individual, sub aspectul cauzelor civile litigioase, existi tiri n care indicele de variatie
este in jurul valorii de 90% (Italia si Romania). Aceste tiri pot fi confruntate cu o crestere a numarului
de cauze inregistrate. Indici de variatie ridicati in ceea ce priveste cauzele civile litigioase se gasesc in:
Estonia, Portugalia si Slovacia. aceste ¢iri avand potential de a pronunta mai multe hotarari si de a

reduce numarul de dosare restante.

Tn ceea ce priveste indicele de variagie a cauzelor civile nelitigioase, cifre scazute exista in Italia si
Estonia. Indici de variagie ridicagi pentru cauzele civile nelitigioase existi in Suedia si Slovacia. Indicele de
variatie pentru Marea Britanie — Anglia si Tara Galilor este scazut, acest fapt datorandu-se sistemului

juridic de tip common law, in care multe cauze nu sunt solutionate printr-o hotirare judecitoreasca.
Parchete

Rolul i atribudile procurorilor

Cu toate cz rolul procurorului in cauzele penale este preponderent, mai multe state au specificat
ca procurorul intervine in egald masuri si in materie civili si administrativa: Austria, Belgia, Bulgaria,
Cipru, Danemarca, Franta, Letonia, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania, Spania sau Suedia. Pe de
alta parte, in Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Malta, Olanda si Anglia si ‘Tara Galilor, procurorul

intervine exclusiv in cauzele in materie penali.

Tn cauzele civile, rolul procurorului este important cu precadere in ceea ce priveste protectia
persoanelor vulnerabile. Acesta este exemplul in ¢iri precum Ungaria, Letonia, Portugalia si Spania.
Ministerul Public poate proteja interesele minorilor, persoanelor cu handicap, incapabililor, persoanelor
disparute si victimelor in general. Tn mai multe tari procurorul reprezinta statul sau interesul general in
procedurile civile si/sau administrative, in state precum: Franga, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta

sau Romania.

Un alt domeniu in care se manifesta rolul procurorului este legat de dreptul familiei. Procurorul
poate si fie competent in materia desfiingirii/anularii casatoriei, dobandirii cetigeniei, modificarii
numelui de familie, modificarii custodiei copilului, privarii de drepturile parintesti si adopgiei unui copil
(de exemplu in: Austria, Bulgaria, Republica Cehi, Grecia, Italia, Spania si Suedia).

Alte arii de intervengie a procurorului in materie civili sunt: tratarea in instituii specializate

pentru adolescenti, declaratia de admisibilitate a internarii sau externarii unei persoane dintr-o institugie
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pentru tratarea sanitigdi (Republica Cehi), proceduri disciplinare pentru anumite profesii (Franta),

proceduri de declarare a nulitigii contractelor (Republica Cehz), actul de deces al unei persoane
(Republica Cehi), procedurile in caz de faliment (Republica Cehi, Luxemburg, Slovacia), despagubirea
victimelor (Suedia), accidente de munci si boli profesionale (Portugalia).

De asemenea, intr-un numdr redus de tiri, procurorul are si competente in materia dreptului
administrativ. De exemplu, in Danemarca, procurorul poate si initieze o proceduri administrativa in
cazul unei cereri de reparare a daunelor, cerere formulati de o persoana condamnati pe nedrept. Tn
Letonia procurorii sunt abilitai sa inainteze o plangere in faga instangelor in cauzele administrative. Tn
Portugalia procurorul reprezinti interesele statului in fata instangelor in materia impunerii de taxe. in
Slovacia acesta supravegheaza respectarea legii de catre autoritagle administrative. Tn Spania procurorul

poate da avize in materie de stabilire a jurisdictiei si a competentei instangelor administrative.

Dosare soluzonate de procurori (anul 2006)

Pe parcursul anului 2006, in irile Uniunii Europene, ponderea cauzelor pentru care s-a finalizat
urmdrirea penal, fiind Tnaintate instangei de caitre procurori, raportata la numarul de cauze inregistrate,
a variat destul de mult.

Astfel, printre tirile cu cel mai mare numar de dosare inregistrate la Ministerul Public pe
parcursul anului 2006, regasim: Franta (5.305.394), Germania (4.917.575), Spania (4.101.736), Italia
(2.938.649), Polonia (1.556,611), Anglia si Tara Galilor (1 054 882), Belgia (737.963), Austria (616.304),
Danemarca (506.556), Portugalia (491.505). Romania, cu 108.367 cauze inregistrate, s-a situat la media
numirului de dosare. La polul opus, se aflau Letonia (12.783), Estonia (14.571), Irlanda (15.214) si
Lituania (16.108).

De asemenea, dosarele finalizate prin aplicarea unei sancguni sau a unei masuri impuse sau
negociate de procuror au fost in numir mare in Anglia si Tara Galilor (884.482), Franga (519.110),
Polonia (244.399) si Germania (241.102) si in numar mult mai redus in Luxemburg (507), Letonia (740),
Finlanda (2.305), Slovacia (2.481) si Portugalia (3.006)

Cat priveste numarul de dosare finalizate si Tnaintate instangelor, statistica arati dupi cum
urmeaza: Germania (1.187.323), Anglia si Tara Galilor (1.009.067), Franta (707.827), Spania (590.260),
Italia (572.887), Danemarca (416.488), Polonia (428.625). Tn Roménia fusesera trimise catre instante
27.139 dosare.

Se poate remarca faptul c3, in Slovacia si Slovenia, procurorul nu are posibilitatea de a decide si

inceteze urmarirea. Procurorii au obligatia sa cerceteze orice cauza penala despre care au cunostinga. Tn
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Italia, procurorul este obligat si obtini intotdeauna o hotirare judecitoreasca cat priveste solutionarea

unei cauze sau pronuntarea unei condamnari.

De asemenea, in anumite ¢iri, cauzele primite de Ministerul Public au fost trecute deja printr-un
prim filtru, de catre organele de ancheti (Anglia si Tara Galilor), in timp ce in alte ¢ari toate procedurile
fac obiectul unui control efectuat de citre Ministerul Public, cum este cazul in Franta.

Tn ceea ce priveste raportul de dosare primite de procuror la 100.000 de locuitori, acesta era
unul dintre cele mai mari in Austria (7.442), Belgia (7.021), Danemarca (9.334), Franta (8.395),
Luxemburg (9.874) si Spania (9.374), iar numere reduse se observa in Irlanda (359), Lituania (473),
Roménia (501), Letonia (557) si Republica Cehz (810).

Numarul mediu de dosare primite de procuror era cel mai ridicat in Italia (1.317), Franga
(2.893), Luxemburg (1.085) si Austria (2.821) si cel mai scizut in Lituania (19), Letonia (23), Romania
(40), Republica Cehi (69), Estonia (76) si Ungaria (86).

Numarul de dosare prezentate instantelor raportat la numarul procurorilor si la 100 000 de
locuitori a fost ridicat in Danemarca (7.674), Luxemburg (2.630), Spania (1.349), Suedia (2.080) si
Anglia si Tara Galilor (1.878) si Scazut in Romania (126), Irlanda (152), Belgia (191), Bulgaria (378) Si
Slovacia (417).

Este de remarcat ¢ o interpretare corects a acestor date, prezentate in cifre absolute, presupune luarea in considerare a
specificului fieczrui sistem judiciar in parte, a modului szu particular de organizare s funcdonare ¢i a setului de atribudi

care revin procurorului sau i procurorului in respectivul stat european.

2.8. Concluzii privind evolugia indicatorilor statistici la instante si parchete in anul 2008.
Vulnerabilitagi identificate. Masuri de remediere propuse®

Din datele prezentate rezulti ci in perioada de raportare, in comparagie cu anul 2007 a avut loc
o crestere a volumului de activitate al instangelor, atat la nivelul judecatoriilor, cat si la cel al tribunalelor
si curgilor de apel.
Comparativ, situatia se prezinta astfel:

INSTANTA Volum 2008 Volum 2007 DIFERENTA

Judecitorii 1.221.007 1.151.983 +69.024

® Sectiune realizati de Biroul statistica, din cadrul aparatului tehnic al Consiliului Superior d Magistraturii.



2007

2008

Tribunale 616.547 586.274 +30.273
Curti de Apel 165.191 149.270 +15.921
1151983 1221007
O Judecatorii
B Tribunale

O Curti de Apel

Situagia se prezinti asemanator si in ceea ce priveste incarcatura pe judecator :

R Tncarcatura
Incarcatura fectiva/iudecat
efectiva/judecator
INSTANTA | efectiva/judecitor 2008 : DIFERENTE
2007
Judecatorii 632 625 +7
Tribunale 800 738 +62
Curti de Apel 505 549 +46
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OJudecatorii
W Tribunale
OCurti de Apel

2007 2008

Mengionam ca in cursul anului de referingi anterior (2007) s-a inregistrat o scadere a numarului
de cauze de solutionat fagi de aceeasi perioadz a anului 2006, mai ales la nivelul judecatoriilor (o scidere
de 194.846 dosare® reprezentand 17%).

La nivelul acestui tip de instante, cresterea numairului de dosare a fost nsotiti si de o
suplimentare efectiva a numarului de judecatori fagi de aceeasi perioada a anului anterior (25 magistrai
suplimentar).

Cresterea volumului de activitate a fost semnificativi la nivelul judecatoriilor, situdndu-se la
aproape 6% deasupra nivelului anului 2007, instantele cu volum foarte mic de activitate scizand de la 75
in anul 2007 la 69 in acest an, concomitent cu o crestere a numarului instangelor cu volum foarte mare
de activitate — peste 30.000 cauze (de la 4 la 5) dar si a celor cu un volum de activitate intre 15 si 20.000
dosare (de la 7 1a 9).

Ca si n anii anteriori Judecitoriile lasi, Craiova, Sectorul 1 Bucuresti si Constanga au inregistrat
cel mai mare volum de activitate raportat la toate celelalte instante. La polul opus, de asemenea ca si in
anii anteriori s-au situat judecatoriile Somcuta Mare, Agnita si Intorsura Buzaului.

Aceastz crestere relativ importanta a volumului de activitate nu a avut insa un corespondent in
procentul de solugionare a cauzelor. Daci in anul 2007 a fost solugionat un procent de 75,5% din
totalul acestor cauze, in anul 2008 acest procent s-a redus la 74,1% (in timp ce in anul 2006 se ridica la
un nivel de 82%). Se impune inss menzunea ¢4, in cifre absolute, numarul de cauze soluzonate de judecatorii a crescut
de la 870.063 cauze in anul 2007 la 904.959 cauze in anul 2008.

% Sciderea afost produsi in principa de eliminarea cauzelor pentru care plangerea prealabili se adresa direct instantei
de judecatd, dar si caurmare a unor masuri administrative privind evidentasi circuitul dosarelor, in special instituirea
numarului unic de dosar.
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Totodatz, pe langa aceasti crestere a numarului de dosare pentru judecatorii, s-a constatat si 0

crestere a nivelului de incarcare pentru fiecare judecator. Aceasta a crescut de la 625 cauze in anul 2007
la 632 cauze in acest an, constatandu-se o crestere de 1,12%.

Tn ceea ce priveste tribunalele militare, volumul de dosare al acestora se limiteaza la 271 cauze
pentru toate cele 4 instange (cu 6% mai mult ca in anul 2007) in timp ce incarcitura medie de
dosare/judecitor se situeaza in jurul a 25 cauze (o cifri extrem de redusa in raport cu toate celelalte
instange). Aceste instante specializate prezinti la sfarsitul anului 2008 douz posturi vacante de judecator
care ar putea servi sistemului intr-un mod mai eficient in masura n care ar fi redistribuite instantelor de

drept comun.

Tntrucat la nivel de judecatorii volumul de activitate pe judecitor a crescut in perioada de
referinta faga de anul 2007, iar din punctul de vedere al gradului de ocupare a schemei aceste instang se
situeazi la limita inferioari (doar 35.7 % au schema complet ocupati), se apreciazi ci prin ocuparea
completa a schemei de judecitori se poate asigura reducerea cauzelor ce revin fiecirui magistrat spre
solugionare. O Tmbunatitire usoari a situatiei s-a constatat din acest punct de vedere faga de anul
anterior cand numai 30% dintre instange beneficiau de o schema complet ocupata.

Tn plus, pentru realizarea unei distribuiri echilibrate a numarului judecatorilor la nivelul
judecatoriilor apreciem ca se impune o suplimentare a schemelor de personal pentru instangele care
inregistreaza o incarcaturi/judecitor foarte mare si in acelasi timp inregistreazi o schemi pentru
judecatori acoperita integral sau aproape integral. Printre instantele ce ar putea beneficia de o astfel de
redistribuire pot fi enumerate Judecitoriile Murgeni (1084 dosare/judecitor), Darabani (1071
dosare/judecitor), Liesti (1018 dosare/judecator), Giurgiu (1004 dosare/judecitor) si Cornetu (975
dosare/judecitor), in conditile in care media nationali de dosare/magistrat este pentru acest tip de
instantge de 632. Posturile necesare ar putea fi preluate din randul celor vacante de la instangele de
acelasi grad care nregistreaza o incarcatura mult inferioara si care nu ar rimane urmare a acestei preluari
cu un numar insuficient de judecatori in vederea unei bune funcgoniri. Asadar o redistribuire a acestor
posturi pe orizontali se impune cu necesitate.

Tn ceea ce priveste tribunalele, ca si in cazul judecatoriilor, volumul de activitate al acestora s-a
amplificat in comparatie cu anul 2007 (o crestere de 5.2%). Tn anul 2007 volumul de activitate pentru
acest tip de instante a ramas relativ constant in raport cu perioada anului 2006. Numarul magistragilor in
acest an a fost suplimentat cu 29 de persoane.

Tntocmai ca si in perioadele anterioare, dintre instangele cu volum mare de activitate se detaseaza
Tribunalul Bucuresti cu 98.362 cauze, in crestere fagi de perioada similari a anului 2007, Tribunalul
Dolj cu 31.719 dosare, si Tribunalul Gorj cu 30.209 cauze. Spre comparagie, Tribunalul Covasna
nregistreaza numai 3.962 dosare, Tribunalul Czlirasi 4.939 cauze iar Tribunalul Silaj 5.455 cauze.
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La nivelul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti s-au inregistrat 164 cauze la un numar de 4

judecitori (41 cauze pe judecitor).

Sub aspectul Tncarcaturii se disting cu predilectie Tribunalul Suceava (1.217 cauze/ judecator),
Tribunalul Giurgiu (1.191 cauze/ judecitor) si Tribunalul Timis (1.133 cauze/judecitor).

La polul opus, dintre instangele cu incarcaturi mai mici pe judecator se remarca Tribunalul
Bistrita Nasiud, care a inregistrat un numar de 468 cauze/judecitor, Tribunalul Cailirasi cu 483 cauze,
Tribunalul Covasna cu 496 cauze si Tribunalul Brzila cu 592 dosare/judecitor.

Date fiind aceste discrepante si in cadrul tribunalelor se impune analizarea distribuirii unor
posturi de la instantele cu Tncircatura mica/magistrat si care prezinta posturi vacante catre cele cu o
incarcatura excesiva dar cu schema pentru judecatori complet acoperit.

Tn ceea ce priveste curgle de apel, volumul de activitate al acestora a crescut semnificativ, cu
aproape 11% fagi de aceeasi perioadi a anului anterior, in timp ce numirul magistragilor care
functioneaza in cadrul acestora a crescut cu numai 7 persoane.

Sub aspectul volumului foarte mare de activitate se remarci doui instange: Curtea de Apel
Bucuresti (41.959 cauze), respectiv Curtea de Apel Craiova (24.854 cauze).La polul opus se afla Curtea
de Apel Baciu cu numai 4.860 dosare si Curtea de Apel Targu Mures cu 5.051 dosare.

Tn acelasi timp, Curtea Militara de Apel a inregistrat un volum de 79 dosare, functgionand cu un
numar de 5 magistrati militari, ceea ce determina o Tncarcatura de numai 16 cauze/ judecitor.

Numarul instantelor de acest grad care beneficiazi de o schema complet ocupati a crescut de la
5, In perioada de referingi 2007, la 8 in prezent, reprezentand peste 50%.

Curtea de Apel Craiova cu 917 cauze/judecitor prezinta incarcitura cea mai mare, urmata de
Curtea de Apel Timisoara cu 730 dosare, Curtea de Apel Constanga cu 682 dosare si Curtea de Apel
Bucuresti cu 618 dosare/judecitor. La polul opus se afli Curtea de Apel Pitesti cu cea mai mici
incarcatura pe judecator— 386 dosare/judecator

Tn ceea ce priveste situatia parchetelor, comparativ cu anul 2007, datele statistice se prezinta

astfel:
Parchetul de pe Dosare de Dosare de )
] ] Diferenta
langa solutionat 2008 solutionat 2007 ’
Judecitorii 1.099.679 987.439 +112.240

Tribunale 56.835 55.494 +1.341
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Curgi de Apel 13.924 10.925 +2.999

oPJ
EPT
OPCA
2007 2008
Parchetul de pe Tncarcatura Tncarcatura _
A ) ) Diferente
langa efectiva/procuror 2008 efectiva/procuror 2007 ’
Judecatorii 1.065 947 +118
Tribunale 109 117 -8
Curti de Apel 65 61 +4
arPJ
EPT
OPCA

2007 2008
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Analizand datele prezentate mai sus, putem concluziona ca prin prisma volumului de activitate,

parchetele de pe langa judecitorii au inregistrat o crestere de activitate de aproape 9% fati de perioada
similari a anului 2007 (crestere constantz Tn ultimii ani).

Aceastza crestere a volumului de activitate s-a manifestat totodata si prin cresterea semnificativi
a numarului parchetelor care au avut de solugionat in anul 2008 mai mult de 30.000 de cauze (de la 2 la
7). Totodata s-a inregistrat o scidere a numairului parchetelor cu volum mic de activitate (sub 5.000

dosare).

Tn categoria parchetelor care au inregistrat o crestere semnificativa de activitate raportati
exclusiv la numiarul de dosare penale faga de anul 2007, se regasesc: Parchetul de pe langa Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti - cu 9.167 dosare mai mult (de la 34.693 dosare de solutionat in 2007 la 43.860 de
dosare de solutionat in anul 2008), Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov - cu 7.932 dosare mai mult
(de la 29.709 dosare inregistrate spre solugionare in anul 2007 la 37.641 dosare in perioada de raportare)
si Parchetul de pe langi Judecitoria Timisoara - cu 7.040 dosare mai mult (de la 26.926 dosare la 33.966

dosare).

Ca si in cazul instantelor de judecati si pentru parchetele de pe langi acestea se impune
efectuarea unei analize pentru redistribuirea unor posturi caitre unitisile de parchet cu un volum foarte
mare de activitate pe procuror prin preluare de la cele cu o incarcaturi mult inferioari si care prezinta
totodata posturi vacante. Aceasta intrucat diferencele intre numarul de dosare pe procuror de la o
unitate la alta sunt semnificative (chiar de 10 ori mai mult). Printre unitisle ce s-ar putea inscrie in
randul beneficiarelor mentgionim Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov si Parchetul de pe langa
Judecitoria Podul Turcului. Cea mai mare parte a unitigilor de parchet care inregistreaza un volum
foarte mare de cauze pe procuror prezinti in acelasi timp si un numair important de posturi vacante,

astfel incat prioritara devine ocuparea acestora.

Sub raportul operativititii in solutionarea cauzelor, media natgionalz se situeaza la un nivel relativ
redus (43,05%), cel mai mic procent fiind realizat de Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov (14,01%).
La polul opus se afla Parchetul de pe langa Judecitoria Podul Turcului cu 87,33%.

Referitor la activitatea parchetelor de pe langa tribunale, volumul de activitate sub aspectul
numirului de dosare a crescut ugor fagi de perioada anului 2007, cu un procent de 2,4%. Se mentine ca
sl anul anterior ca avand un volum foarte mare de activitate Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti
(7.809 dosare — in scadere totusi faga de anul 2007), urmat de Parchetul de pe langa Tribunalul lasi cu
4.139 cauze. De mentionat c3, faga de perioada anului trecut, cand numai douz unitig de parchet au
depisit pragul de 3.000 dosare, (Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti si Parchetul de pe langa
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Tribunalul Constana) in perioada de raportare 4 unitig s-au aflat in aceasta situatie (adiugandu-se

Parchetul de pe langa Tribunalul lasi respectiv Parchetul de pe langa Tribunalul Timis).

Tn acelasi timp, Parchetele de pe langa Tribunalele Bucuresti, Constanta, Timis au inregistrat un
procent de operativitate de sub 51% (Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti obgindnd cel mai
scazut procent, de 32,6% - pozitie ocupati si in anul 2007). Se remarca sub acest aspect Parchetul de pe
langa Tribunalul Szlaj cu cel mai bun procent al operativitasii la nivel national (90,7%).

Se impune totodati analizarea posibilitigii de suplimentare a schemelor de personal pentru
Parchetul de pe langi Tribunalul Vrancea si Timis care inregistreazi o incircaturi mare de dosare pe
procuror comparativ cu alte unititi de parchet de acelasi nivel si care in acelasi timp prezinti o schemi a

posturilor de procuror ocupata intr-un procent apropiat de 100%.

Tn ceea ce priveste activitatea parchetelor de pe langa curiile de apel, volumul de activitate al
acestora in raport cu numarul de dosare a crescut semnificativ fagi de anul 2007 (cu aproape 1/3)
ramanand totusi la un nivel modest in cifre absolute (trebuie insi luata in considerare si complexitatea
acestora) comparativ cu parchetele de pe langa tribunale, dar mai ales cu cele de pe langi judecitorii.
Ca o consecingi a acestei cresteri, numarul unitiglor cu un numar de cauze mai mare de 1.000 a crescut
de la una in anul 2007 la patru in prezent, rimanand constant numairul acelora cu un volum mai mic de
500 cauze. Se detaseaza prin prisma acestui indicator Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti cu
3.140 dosare (in crestere chiar cu 506 cauze fati de anul anterior) pozitie ocupata si in anul 2007, dar cu
cel mai mic nivel al operativitatii (41,13%).

De altfel, Parchetul de pe langi Curtea de apel Bucuresti si Parchetul de pe langa Curtea de apel
Baciau finregistreaza cea mai mare incircituri a cauzelor pe procuror (peste 100 dosare) insi
inregistreaza in acelasi timp si posturi vacante de procuror (8 respectiv 1), in timp ce cel mai mare nivel

al operativititii a fost obtinut de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia (91%).

2.9. Criminalitatea Tn date statistice

2.9.1.Date generale privind persoanele trimise in judecata

Tn anul 2008, procurorii au trimis in judecata 45.073 inculpad, faga de 47.787 in anul 2007
(inregistrandu-se o scadere cu 5,7%).

S-au aplicat sanctiuni administrative, in temeiul art. 18" si art. 91 din Codul penal unui numar de
131.840 invinuiti, fagi de 124.263 Tn aceeasi perioada a anului 2007 (in crestere cu 6,1%).
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2.9.1.1. Statistica trimiterilor Tn judecati dupa criteriul teritorial

Media inculpatilor trimisi n judecata la 100.000 locuitori a fost de 210, fagz de 222 in perioada
de comparagie a anului 2007 (scadere cu 5,4%).

Sub media pe tara s-au situat parchetele din raza teritoriali a urmitoarelor sapte curti de apel:
Pitesti (113), Brasov (186), Bucuresti (139), Craiova (171), Ploiesti (165), Oradea (181) si Suceava (194).
Tn anul 2007, cinci din cele sapte curti de apel s-au aflat sub media pe tara si anume: Pitesti, Brasov,
Bucuresti, Craiova si Ploiesti.

Peste media nationali s-au situat parchetele din circumscripgiile a opt curti de apel: Cluj (214),
Timisoara (214), Constanta (217), Targu Mures (222), Bacau (235) Alba lulia (237), lasi (238), si Galati
(294).

2.9.1.2. Statistica trimiterilor n judecata dupa criterii tinand de persoana inculpatului

Din cei 45.073 inculpati, 42.223 sunt de sex masculin reprezentand 93,5% si 2.085 de sex
feminin, respectiv 6,5%.

Din totalul inculpagilor trimisi in judecati, 4.140 au fost minori, fagi de 4.613 in perioada
anterioari (scadere cu 10,2%).

Ponderea minorilor in totalul trimisilor in judecati a fost de 9,2%, faga de 9,6 % in anul 2007
(scadere cu aproximativ 0,4%).

2.9.1.3. Statistica trimiterilor n judecata pe categorii de infracgiuni

Dinamica celor mai importante categorii de infractiuni - structura infractiunilor (% din totalul
inculpagilor trimisi in judecati): infracgiuni contra persoanei 9.516 (21,1%); infractguni contra
patrimoniului 16.447 (36,5%); infracgiuni care aduc atingere unor relagi privind convietuirea sociali
1.718 (3,8%)); infractiuni previzute de legile speciale 15.767 (35,0%), alte tipuri de infracgiuni (2,1%) .

Infracgiuni contra persoanei

Au fost trimisi in judecata 9.516 inculpati fatd de 9.926 in anul 2007 (in scidere cu 4,1%), din
care:

a) Infracgiuni de omor — 986 inculpagi, fagd de 1.027 inculpat in perioada de comparatie ( in
scadere cu 3,99%);

b) Accidente mortale de circulate - 606 inculpati fagi de 627 (in scadere cu 3,3%);

¢) Infractiunea de vitimare corporali gravi - au fost trimisi in judecata 575 inculpagi, fagi de

655 inculpati in perioada anterioari (in scadere cu 12,2%),
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d) Infractiunea de loviri cauzatoare de moarte - au fost trimisi in judecati 81 inculpati, fati de

125 in perioada anterioarz (in scadere cu 35,2%);

e) Infractiunea de viol - au fost trimisi in judecati 532 inculpati fati de 559 in perioada
anterioari ( in scidere cu 4,8%).

Infracgiuni contra patrimoniului

Au fost trimisi in judecata 16.447 de inculpati, fatd de 18.476 inculpagi in anul 2007 (scadere cu
11%), din care:

a) InfracAunea de furt - au fost trimisi in judecata 11.302 inculpagi, faga de 13.347 inculpagi in
perioada anterioari (scadere cu 15,3%);

b) InfracAunea de talharie - au fost trimisi Tn judecati 2.379 inculpati, fagi de 2.262 in perioada
anterioarz (crestere cu 5,2%);

c) InfracAunea de ingelaciune - au fost trimisi in judecata 1.755 inculpagi, faga de 1.635 in perioada
anterioarz (crestere cu 7,3%);

d) InfracAunea de delapidare - au fost trimisi in judecati 354 inculpat, fagi de 381 fin perioada
anterioarz (scadere cu 7,1%);

e) Infracdunea de distrugere - au fost trimisi Tn judecata 506 inculpati, fagi de 589 in perioada
anterioari (scadere cu 14,1%).

Infracgiuni de corupsie
Au fost trimisi n judecati 698 inculpati, faga de 541 in anul 2007 (in crestere cu 29%).

Din totalul celor 698 inculpat, 518 au fost trimisi in judecati de citre Direcgia Nagonali
Anticoruptie, pentru infracguni prevazute de Legea nr. 78/2000, faga de 292 inculpati in perioada de

comparagie (crestere cu 77,4%).

Tn ceea ce priveste infraciunile de corupte, excluzand activitatea Directiei Nagionale

Anticoruptie, situagia se prezinta astfel - total 167, din care:

a) InfracAunea de luare de mit7 - au fost trimisi in judecati 37 inculpagi, fagi de 68 in perioada
anterioari (in scadere cu 45,6%).

b) InfracAunea de dare de mits - au fost trimisi in judecati 62 inculpati, fati de 97 in perioada
anterioari (scadere cu 36,1%).

¢) InfracAunea de trafic de influenzz - au fost trimisi in judecata 54 inculpati, fagi de 59 in perioada

anterioari (scadere cu 8,5%).
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d) InfracAunea de primire de foloase necuvenite — a fost trimis in judecati 2 inculpagi, faga de unul in

perioada anterioars;

e) Infractiuni prevazute de legea nr. 78/2000 — au fost trimisi in judecati 12 inculpasi fatd de 24

in perioada anterioar.

Direcfia Nagionala Anticorupyie a trimis in judecata in anul 2008 in total 683 inculpati, din

care 518 inculpati pentru infracgiuni de coruptie, pe urmitoarele categorii de infracgiuni:

a) InfracAuni de corupze (luare de mits, dare de mitz, trafic de influenzz) - au fost trimisi in judecati 265
inculpasi, fat de 154 in perioada anterioara (crestere cu 72,1%);

b) InfracAuni asimilate celor de corupzAe - au fost trimisi in judecati 152 inculpagi, faga de 64 1in
perioada anterioari (crestere cu 137,5%);

¢) InfracAuni in legatura directa cu cele de corupAe - au fost trimisi in judecata 29 inculpagi, fagi de 13 in
perioada anterioari (crestere cu 123,1%);

d) InfracAuni impotriva intereselor financiare ale comunitzzlor europene — au fost trimisi in judecata 72

inculpagi, fata de 61 in perioada anterioari (crestere cu 18%).

Pentru alte infractuni (inselaciune, abuz, fals, evaziune fiscals, etc.) au fost trimisi in judecata

165 inculpagi, fatz de 123 in anul anterior (crestere cu 34,1%).
Alte infracgiuni

a) InfracAunea de trafic de droguri si substanz toxice - au fost trimisi in judecats, 895 inculpati, fati de
736 in perioada anterioarz (crestere cu 21,6%);

b) InfracAunea de evaziune fiscal# - au fost trimisi n judecati 361 inculpati, fati de 386 n perioada
anterioarz (scadere cu 6,5%);

c) Infracdunea de prostituge - au fost trimisi in judecati 65 inculpat, faga de 127, in perioada
anterioari (scadere cu 48,8%);

d) InfracAunea de proxenetism - au fost trimisi in judecati 46 inculpagi, fati de 47 in perioada
anterioarz (scadere cu 2,1%);

e) InfracAunea de contrabands - au fost trimisi in judecati 78 inculpagi, faga de 73 1n perioada
anterioarz (crestere cu 6,8%);

f) InfracAunea de ultraj - au fost trimisi in judecati 269 inculpagi, fagi de 220 in perioada anterioara
(in crestere cu 22,3%);
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g) Infracdunea de trafic de persoane - au fost trimisi in judecati 333 inculpag, fagi de 411 in

perioada anterioari (scadere cu 19,0%);

h) InfracAuni privind spalarea banilor — au fost trimisi in judecati 56 inculpati, fagi de 73 fin
perioada anterioari (scadere cu 23,3%);

i) InfracAuni la regimul circulazei pe drumurile publice — au fost trimisi in judecati 10.896 inculpati, fata

de 9.988 in perioada anterioarz (crestere cu 9,1%);

J) InfracAuni prevazute de Codul silvic - au fost trimisi Tn judecati 612 inculpagi, fatd de 1.249 in

perioada anterioari (scadere cu 51,0%).

K) InfracAuni de criminalitate organizats — au fost trimisi in judecatd 693 inculpati. , faga de 423 1in
perioada anterioarzi (crestere cu 63,8%);

2.9.2. Date generale privind persoanele condamnate definitiv®’

Tn anul 2008 au fost condamnate definitiv 36.795 persoane, cu 9.332 persoane mai pugin faa
de anul precedent (scadere cu 20,2%). Din totalul condamnagilor, 36.184 persoane au fost condamnate

ca autori, 31 ca instigatori si 580 drept complici ai savarsirii unor infracgiuni.

Daci se urmareste evolugia criminalitagii exprimata prin acest indicator, se poate spune ci
fenomenul infracgional se mengine la un nivel ridicat, insi, in comparage cu anul 2007, numirul

persoanelor condamnate inregistreaza o scadere destul de accentuata.

Indicele de criminalitate la suta de mii de locuitori a fost in medie de 171. Cel mai mic indice de
criminalitate — 77 a fost inregistrat in judeul Giurgiu, iar cel mai mare — 290 in judegul Arad. Tn anul
2007, acelasi judet a fost Tnregistrat ca avand cel mai mic indice de criminalitate, in timp ce cea mai mare

cifri a fost inregistrata pentru judetul Vaslui.

2.9.2.1. Criminalitatea Tn teritoriu

Indicele de criminalitate variaza de la un judet la altul. Existai 19 judete cu un indice de
criminalitate mult superior mediei pe tari, cum sunt: Arad - cu 290 persoane condamnate definitiv la
100.000 mii de locuitori, Vaslui - cu 265 persoane, Hunedoara - cu 259 persoane, Galagi — cu 252
persoane, Vrancea - cu 243 persoane si Neam¢ — cu 236 persoane.

7 Date statisti ce furnizate de Biroul Statistici, din cadrul aparatului tehnic al Consiliului Superior al Magistraturii.
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Tn 22 judete, indicele de criminalitate este mai mic decat media pe tara; astfel, in judetul Giurgiu

au fost condamnate definitiv 77 persoane la 100.000 locuitori, in judetul Dolj au fost condamnate 110
persoane, in judetul Meheding 110 persoane, in judetul Teleorman 114 si in judegul Arges au fost
condamnate 116 persoane la 100.000 locuitori. Se mentin aceleasi judete cu un indice de criminalitate

scazut, la fel ca si in perioada de referingi anterioara.

Tn municipiul Bucuresti, la o populatie de peste 2.248.026 de locuitori, indicele de criminalitate

este de 127 persoane la suta de mii de locuitori (la limita inferioarz).
2.9.2.2. Criminalitatea Tn functie de criterii privind persoana condamnata
a. Infunctie de sex si varsti
Din totalul de 36.795 persoane condamnate definitiv, 34.510 sunt de sex masculin si 2.385 de sex

feminin. Nlumarul persoanelor majore condamnate a fost de 33.171, din care 3.666 tineri intre 18-20 ani. Numarul

minorilor condamnay definitiv este de 3625%,
b. Tn funcsie de locul unde a fost savarsita infracgiunea

Un numir de 21.362 persoane condamnate definitiv au savarsit infracgunile in municipii si

orage, reprezentand 58,05% din totalul condamnatilor
c. 1In funciie de antecedentele penale

Din totalul persoanelor condamnate definitiv in anul 2008, 4.968 condamnati au fost recidivigi si
3.661 au inregistrat antecedente penale.

d. Tn funciie de studii

Din totalul de 36.795 persoane condamnate in anul 2008, 4.735 (12,9%) au fost persoane fari
studii, 5.472 (14,9 %) au avut studii primare, 12.261 (33,3%) - studii gimnaziale, 12.938 (35,2 %) - studii liceale
s profesionale si 1.389 (3,8 %) - studii superioare.

% Criminalitatea in randul minorilor si tinerilor rimane laun nivel ingrijoritor, acestiareprezentand aproape 20% din
totalul persoanelor condamnate.
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Repartizarea condamnatilor definitiv in raport de

studii in anul 2008
3.8%  12,9%

33,3%
|I:Iféré studii @ primare Ogimnaziale Ostudii medii Wsuperioare

e. Infuncgie de ocupagie

Din totalul condamnatilor definitiv in anul 2008, 22.751 persoane nu aveau nici o ocupaze (61,8%),
318 degineau funci de conducere, 312 erau funcAonari, 494 lucratori in comerz 5.698 muncitori, 832 intreprinzatori

particulari si 6.390 au fost inregistrati ca avand alte ocupatii.

Repartizarea condamnatilor definitiv in raport de
ocupatie
74%
2,3%'\
15,5%
61,8%
1,3%
0,89
0,9%
DOfara ocupatie B functii de conducere Ofunctionari
Olucratori Tn comert B muncitori Ointreprinzatori particulari
B alte ocupatii

f.  Alte date statistice referitoare la condamna,ti

Din totalul condamnasilor definitiv in anul 2008, 737 au fost cetazni strini, care au comis 34
infractiuni contra persoanei, , 18 contra patrimoniului, 1 infractiune contra autoritigii, 8 infracgiuni care
aduc atingere unor activititi de interes public, 140 infracgiuni de fals, 532 - alte infractiuni prevazute de
Codul penal si legi speciale, din care: evaziune fiscali — 6, infractiuni la Codul vamal 5 si infractuni
prevazute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de

droguri 14.

Tn perioada de referingi, 7.264 condamnati au comis mai multe infractiuni aflate in concurs.
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2.9.2.3. Criminalitatea pe categorii de infrac¢iuni

a.  Infracduni contra persoanei

Tn anul 2008 au fost condamnate definitiv pentru astfel de infractiuni 7.246 persoane, cu 2.949
mai putine decat in anul 2007, cand au fost condamnate definitiv 10.195 persoane. Din totalul celor
7.246 condamnazi definitiv, 6.778 au fost majori si 468 minori.

Cu toate acestea, raportat la anul 2007, in anul 2008 se constati, in principiu, ci numarul
condamnagilor este sensibil egal pentru unele infracgiuni contra persoanei, de naturi gravi, astfel:
condamnagi pentru omor - Tn anul 2008 — 449 (406 majori si 43 minori) , faga de 509 in anul 2007,
condamnagi pentru ucidere din culps - 599 in anul 2008 (549 majori si 5 minori), fagz de 589 in anul 2007,
condamnagi pentru lovituri cauzatoare de moarte - 93 in anul 2008 (90 majori si 3 minori), fagz de 97 in anul
2007; condamnagi pentru viol - 416 in anul 2008 (339 majori si 67 minori) faga de 443 in anul 2007;
condamnagi pentru vatamare corporals — 938 in anul 2008 (871 majori si 67 minori) fata de 1.284 in anul
2007.

b. Infracguni contra patrimoniului
Tn acest grup de infractiuni se au in vedere furtul, talharia, inselaciunea , delapidarea si tainuirea.

Tn perioada analizati au fost condamnate definitiv 14.837 persoane, cu 4.681 mai pugin decat
in anul 2007, cand au fost condamnate 19.518 persoane. Din cei 14.837 condamnagi definitiv, 11.927
au fost majori si 2.910 minori.

. Pe infraciuni, situagia se prezinta astfel: furt — 10.678 persoane condamnate in anul 2008 (8.315
majori si 2.363 minori), faga de 14.433 in anul 2007; talharie — 1.895 in anul 2008 (1.378 majori si 517
minori), faga de 2.398 in anul 2007; inglaiune — 1.329 in anul 2008 (1328 majori si un minor), fati de
1.292 in anul 2007; delapidare - 314 in anul 2008 (toti majori), fata de 393 Tn anul 2007 i tdinuire - 91 n
anul 2008 (84 majori si 7 minori), faga de 150 in anul 2007.

C. Infrac,tiuni contra autorita“,tii

Numarul condamnagilor definitiv pentru astfel de infractiuni a fost de 196 persoane, fata de 224
n anul 2007, din care: condamnagi pentru ultraj - 186 in anul 2008, fagi de 204 Tn anul 2007.

d. Infracduni care aduc atingere unor activitag de interes public sau altor activitagi

reglementate de lege

Tn anul 2008 au fost condamnate 546 persoane (542 majori si 4 minori) pentru comiterea unor
astfel de infractiuni, faga de 656 1n anul 2007, din care: 62 condamnati pentru luare de mitz in anul
2008, faa de 87 n anul 2007; 58 condamnagi pentru dare de mitz in anul 2008, fata de 89 in anul 2007; 48



123
condamnagi pentru trafic de influenzz in anul 2008, fata de 61 in anul 2007; 4 condamnat pentru primire de

foloase necuvenite in anul 2008 fati de o persoani in anul 2007; 52 condamnagi pentru marturie mincinoasa in
anul 2008, fagi de 86 Tn anul 2007 si 108 condamnati pentru nerespectarea hotararilor judecatoresti in anul
2008, fata de 93 in anul 2007.

e. Infrac,tiuni de fals

Tn anul 2008 au fost condamnate 628 persoane pentru savérsirea unor astfel de infracgiuni (623
majori si 5 minori), fata de 748 n anul 2007, din care: 571 condamnagi pentru fals in inscrisuri in anul
2008, fata de 686 in anul 2007; 29 condamnati pentru fals intelectual in anul 2008, fati de 49 in anul 2007.

f. Infracgduni la regimul stabilit de lege pentru anumite activitag economice

Tn anul 2008 au fost condamnate 10 persoane pentru savérsirea unor infractuni la regimul

stabilit pentru anumite activititi economice, faga de 9 condamnate in anul 2007.
g. Infracduni care aduc atingere unor relagii privind convieguirea sociala

Numarul condamnasilor definitiv in anul 2008 pentru savarsirea unor astfel de infractiuni a fost
de 1.240 (1.218 majori gi 22 minori), fagi de 1.861 in anul 2007, din care: 636 condamnati pentru
abandon de familie in anul 2008, fatz de 880 in anul 2007; 384 condamnati (376 majori si 8 minori) pentru
ultraj contra bunelor moravuri in anul 2008, fagi de 555 in anul 2007; 74 condamnati pentru prostituze (70
majori si 4 minori) in anul 2008, fata de 147 in anul 2007 si 50 condamnati pentru proxenetism (48 majori
st 2 minori), in anul 2008, fatz de 56 in anul 2007.

h. Infracgduni privind faptele de corupyie

Numarul condamnatilor definitiv inregistragi in anul 2008 pentru infractgiunea de luare de mita
(art. 254 c.p.) a fost de 62 comparativ cu 87 in cursul anului 2007; in mod asemainaitor, pentru
infractiunea de dare de miti (art.255 c.p.) numarul condamnatilor definitiv a scazut in anul 2008 fagi de
2007 de la 89 la numai 58; Tn ceea ce priveste infracgiunea de primire de foloase necuvenite (art.256 c.p.)
s-a inregistrat o crestere faga de anul 2007 de la 1 la 4 persoane; numarul condamnatilor definitiv in anul
2008 pentru infracgunea de trafic de influenga (art. 257 c.p.) a fost de 48 comparativ cu 61 anul
precedent; in fine, pentru infractiunile de corupgie prevazute de Legea 78/2008 referitoare la prevenirea,
descoperirea si sanctgonarea faptelor de corupte (priviti in mod exclusiv) in anul 2008 au fost
condamnate definitiv 41 persoane in timp ce in anul 2007 numarul acestor persoane a fost de 48.

I.  Alte infracgiuni prevazute n legi speciale

Tn anul 2008 au fost condamnate 12.092 persoane pentru astfel de infracguni (11.880 majori si
213 minori), fata de 12.916 in anul 2007, din care:782 condamnati pentru infracduni prevazute in Codul
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silvic in anul 2008 (738 majori si 44 minori), fati de 1.614 in anul 2007; 9.042 condamnati pentru

infracAuni privind siguranza circulazei pe drumurile publice in anul 2008 (8.921 majori si 121 minori), faga de
8.637 n anul 2007; 238 condamnati majori pentru evaziune fiscals in anul 2008, faga de 228 in anul 2007,
41 condamnati majori in anul 2008 pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea s sanczonarea faptelor de corupze, faga de 48 in anul 2007; 454 (432 majori si 22 minori)
condamnagi pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri, in anul 2008, faga de 521 in anul 2007; 187 (185 majori si 2 minori) condamnaxi
pentru infracAuni prevazute n Legea nr.678/2001 privind prevenirea s combaterea traficului de persoane Tn anul
2008, fagi de 188 in anul 2007, 684 (682 majori si 2 minori) condamnagi pentru sivarsirea unor
infracAuni prevazute in O.U.G. nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, in anul 2008, fati de 813 in
anul 2007; 4 condamnagi majori pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea nr.656/2002 pentru
prevenirea si sancAonarea spalarii banilor, in anul 2008, fagi de 7 in anul 2007.

Condamnatii definitiv pe infractiuni , situatie
comparata 2008/2007

7247 14836 - - -.

-3-5-0-0-%:
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2.9.3. Date privind infractorii minori

Tn tara noastra se remarca o prezengi Ingrijoratoare a fenomenului delicventei juvenile, accentul
trebuind pus pe prevenirea savarsirii de infracgiuni de catre minori, prin politici adecvate, nu numai cu

caracter penal, dar mai ales social, si care si implice intreaga societate in procesul de formare a
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personalititii minorilor, in vederea adoptarii de catre acestia a unui comportament conform cu normele

juridice si sociale actuale.

Un pas important in directia combaterii infractionalitigii la minori a fost ficut prin adoptarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, act normativ care reprezinti
cadrul  legal  privind  respectarea, promovarea si  garantarea  drepturilor  acestuia.
Tn practica este nsa necesara punerea in aplicare, macar in parte, a programelor europene de prevenire
sl combatere a delincventei juvenile si de reinsertie normali in societate a delincventilor si a victimelor
infracgiunilor, intreaga activitate trebuind sa fie guvernati de principiile directoare trasate prin tratatele si
conventiile internagionale referitoare la protectia drepturilor minorilor.

Activitatea de prevenire si combatere a delicventei juvenile a constituit si constituie o preocupare
permanenti de politici penali a statelor moderne in general, si a statelor membre U.E., in particular.
Fenomenul infracgional in randul minorilor ridica probleme specifice de prevenire si de combatere,
datorita unei multitudini de factori care conduc la adoptarea unui comportament infractional de catre
minori - segment al populatiei deosebit de vulnerabil, aflat in etapa formairii personalititii, usor
influengabil si receptiv la stimulii externi (pozitivi sau negativi).

Din totalul de 3.625 condamnagi definitiv minori in anul 2008, 3.419 sunt de sex masculin iar
206 de sex feminin. Distribuirea acestora pe tipuri de infractiuni se prezinta dupa cum urmeaza:

Inculpati si condamnagi definitiv minori Tn anul 2008

Inculpati .
] ... | Condamnati
Infractiunea trimigi n o
’ _ definitiv
judecata
Infractiuni contra persoanei, total din care: 546 468
- omor 74 22
- omor calificat 19 19
- omor deosebit de grav 12 2
- loviri sau alte violenge 158 134
- vitimare corporali 86 67
- vitimare corporali gravi 62 37
- lovituri cauzatoare de moarte - accidente de
circulagie 4 3
- viol 77 77
- act sexual cu 0 minori 33 3




Infracgiuni contra patrimoniului, total din care: 3286 2910
- furt art. 208,209,210 2542 2364
- talharie 704 517

Infracgiuni contra autoritagilor 8 3

Infractiuni care aduc atingere unor activititi de

interes public reglementate prin lege, din care: 16 4
-marturie mincinoasa 3 1

Infracgiunile de fals 7 5

Infractiuni la regimul stabilit pentru anumite

activitig economice 0 0

Infracgiuni care aduc atingere unor relagii privind

convieguirea social, din care : 39 22
- ultrajul contra bunelor moravuri 26 8

Infractiuni prevazute de legi speciale, din care: 238 213
- infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile

publice 145 121
- trafic de persoane (Legile 678/2001 si

252/2002) 5 2
- trafic de droguri (Legea 143/2000) 23 22
- infracgiuni privind dreptul de autor (Legea

8/1996) 3 0
- infracgiuni de criminalitate informatica (Lg.

161/2003) 6 0

TOTAL 4.140 3.625
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Inculpatii si condamnatii definitiv in anul 2008 la nivel

national
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Din totalul persoanelor minore condamnate definitiv pentru diverse tipuri de infractiuni in
cursul anului 2008, au primit solutii de condamnare cu privare de libertate un numar de 921 persoane,
reprezentand 24,5% din totalul condamnasilor, restul de 2.704 ( 74,6%) beneficiind de pedepse
neprivative de libertate, dupi cum urmeazi: pedeapsa amenzii penale - 117 minori, suspendarea
conditionati a executarii pedepsei - 1.677 minori, suspendare pedepsei sub supraveghere - 289 minori in

timp ce masuri educative au fost aplicate faga de 621 minori.
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2.9.4. Structura pedepselor

Din interpretarea datelor statisticii judiciare referitoare la structura pedepselor aplicate de citre
instangele judecatoresti in anul 2008 rezulti ci, din totalul de 33.171 condamnati definitiv - majori,
pentru 10.883 inculpati s-a pronuntat condamnarea la pedeapsa inchisorii cu executarea n

penitenciar, ceea ce reprezinti un procent de 33 %.

Pentru 18.391 condamnati la pedeapsa inchisorii, instangele au dispus suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, ceea ce reprezinti 55% din numarul total al condamnatilor
majori. De asemenea, pentru 1.257 (4%) persoane s-a dispus suspendarea pedepsei sub
supraveghere. Au fost condamnate la pedeapsa Tnchisorii cu executare la locul de munca 19
(0,1%) persoane, iar la pedeapsa amenzii penale 2621 persoane (7,9%).

Tn raport cu durata pedepsei cu inchisoarea, predominants este pedeapsa inchisorii pe o durata intre
1-5 ani — 7.227 persoane, ceea ce reprezinti 66,4% din condamnatii la pedeapsa inchisorii.

Un numir de 3 infractori au fost condamnasi la detenAune pe viazz, iar 156 inculpasi la pedepse de
peste 15 ani inchisoare.

Tn 2.621 cazuri, pedeapsa aplicati a constituit-o amenda®.

Modul de sanctionare a condamnatilor definitivi majori
20977
18391
13608
0879 ey 02007
@ 2008
2621
1336 1257 25 19
. — . .
Inchisoare suspendare  suspendare executie la amenda
conditionata sub locul de penala
supraveghere munca

# Proportia tnsemnata a persoanelor condamnate la pedeapsa amenzii sau la pedeapsa inchisorii fara executare efectivi
ntr-o unitate penitenciara (suspendare conditionati, suspendare sub supraveghere sau condamnare cu executare la locul
de munca) reflecta tendinta comuna pe plan european de a se pune accent, cel putin n cazul infractorilor fara
antecedente pende, pe ideea reabilitarii sociale a persoanei care a savarsit o fapta penala, prin valorificarea functiei
preventive a pedepsei penae, prioritar fatd de functia sa represiva. Tn anul 2008 se poate insi observa o crestere a
gradului de periculozitate in concreto a faptelor penale savérsite, evidentiatd de numarul mult ma mic a persoaneor
condamnate |a pedeapsa amenzii penale (aplicabila pentru infractiunile minore), fata de anul precedent.
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Tn anul 2008 au fost condamnati definitiv 3.625 minori, din care 921 la pedeapsa inchisorii cu
executare Tn regim de detenAe(25,4%) si 117 la amend4(3,2%). Instangele au dispus suspendarea condizonats a
executarii pedepsei cu inchisoarea faga de 1.677 minori(46,3%) si suspendarea pedepsei sub supraveghere in 289
cazuri(7,9%).

Tn 621 cazuri au fost dispuse masuri educative(16,9%), din care: la 196 minori delincventi a fost
aplicata masura educativa a mustrarii, la 205 a fost aplicata pedeapsa liberairii supravegheate, 217 minori

au fost internagi in centre de reeducare si 3 internagi intr-un centru medical.

Modul de sanctionare a condamnatilor definitivi minori
U1
677
1369
921 915 il
472
— > I m
L) '_— L) L) L) L)
Inchisoare amenda suspendare suspendare Masuri
conditionata sub educative
supraveghere
02007 @ 2008

2.9.5. Date generale privind victimele infractiunilor

La nivelul anului 2008 a fost inregistrat un numair total de 13.853 victime ale diverselor

infraciuni, repartizate dupa cum urmeaza:

Victime ale infrac;iunilor in anul 2008

Denumire infractiune victime majori minori
Infractiuni contra persoanei

din care: 8.567 7.894 673
Lovirea sau alte violente 4.065 3.960 105
Viol 444 244 200
Infracgiuni contra 2.296 2.047 249
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patrimoniului

Infractiuni contra autoritaii 235 234 1

Infractiuni care aduc atingere

unor activitii de interes public
sau altor activitig reglementate
de lege, din care: 97 94 3

Infractiuni de serviciu 23 20 3

Infracgiuni la regimul stabilit
pentru anumite activitagi

economice 3 3 0

Infractiuni care aduc atingere

unor relaii privind

convieguirea sociali 1.754 450 1.304
Abandonul de familie 1.344 77 1.267
Proxenetism 42 34 8

Alte infracgiuni prevazute de

Codul penal si legi speciale 901 746 155

Infractiuni previzute de Legea

678/2001 si 252/2002 758 607 151

Total General 13.853 11.468 2.385

2.9.6. Cauzele care au condus la cregterea/diminuarea numarului de fapte penale, pe
categorii de infractiuni si politica de preventie a statului roman n acest sens®

Din datele statistice ale Ministerului Public rezulta ca in anul 2008 procurorii au solugionat
492.474 dosare, dintre care 34.236 prin rechizitoriu, dispunand trimiterea in judecati a 45.073 inculpati,
fata de anul 2007, cand au fost trimisi in judecata 47.787 de inculpaxi.

Din totalul celor trimisi in judecat, 42.223 sunt barbati (93,7%) si 2.850 sunt femei (6,3 %), iar
4.140 sunt minori, respectiv (9,2%).

Media inculpagilor trimisi in judecat la 100.000 locuitori a fost de 210, mai mica fagi de 222, in
anul 2007.

¥ Sectiune redizata de Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia resurse umane si documentare
(notanr.2280/2009)



131
Dinamica celor mai importante categorii de infracgiuni, se prezinti astfel :

Structura infractiunilor (% din totalul inculpasilor trimisi in judecata):

- contra persoanei 9.516 (21,1%)

- de coruptie 698 (1,5 %)

- trafic de droguri si substante toxice 895 (2,0 %)

- contra patrimoniului 16.447 (36,5 %)

- prevazute de legi speciale 15.767 (35,0 %)

- alte infractiuni 1.750 (3,9 %)

Infractiuni contra persoanei

- 9.516 inculpati trimisi Tn judecats, din care :

- 10,3 % pentru omor - 1.027 inculpati

- 0,8 % pentru loviri sau vatimare cauzatoare de moarte = 81

- 7,5 % pentru ucidere din culpi = 716

Se mengine ridicat numarul inculpagilor trimisi Tn judecata pentru accidente mortale de circulatie
(606) si ponderea acestora (6,4 %).

- 6,0 % pentru vitimare corporali gravi =575

- 15,7 % pentru vitimare corporali = 1.493

- 33,0 % pentru loviri sau alte violente = 3.142

- 0,9 % pentru lipsire de libertate in mod ilegal = 90

- 5,6 % pentru viol =532

De mengionat ca pentru infracgiunea de omor consumat, in anul 2008 au fost trimisi in judecati
327 de inculpati, fagi de 413 in anul 2007, o scadere cu 20,8 %, dar la infractiunea de pruncucidere se
constati o crestere de 66,7 % fata de anul 2007.

Totodata, pentru infracgiuni de viol cu victime in varsta de pani la 15 ani, au fost trimisi in
judecati 170 inculpagi, iar pentru viol urmat de moartea victimei, au fost trimisi in judecati 5 inculpagi
(o crestere de 150 %).

Violenta in familie

Tn anul 2008 s-au inregistrat 489 inculpati trimisi n judecata pentru astfel de infractiuni, adica
1,1 % din totalul celor trimisi in judecata.

Atrage atentia numarul mare de infracgiuni grave comise intre membrii familiei (omor, viol,
vitimare corporali si vitimare corporali gravi), ceea ce impune cu necesitate actguni de prevenire din
partea autoritagilor si a organizatilor neguvernamentale.

Infractiunile de violenta intrafamilial savarsite au avut urmatoarele consecinge :
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Paring victime
- 91 =victime ale infractiunilor contra persoanei, din care :
- 43 = victime ale omorului, din care :
- 20 = victimei ale omorului fapta consumata
- 6 = victime ale lovirilor sau vitamairilor cauzatoare de moarte
- 10 = victime ale vatimarilor corporale si vitamarii corporale grave

- 26 = victime ale lovirilor sale altor violente

Soti victime :
- 176 = victime ale infracgiunilor contra persoanei, din care :
- 67 = victime ale omorului, din care :
- 28 = victime ale omorului fapti consumati
- 9 = victime ale vitamarii corporale si vitimarii corporale grave
- 67 = victime ale lovirilor sau altor violente

- 8 = victime ale lovirilor sau vatamairilor cauzatoare de moarte

Copii victime ale paringilor :
- 109 = victime ale infractiunilor contra persoanei, din care 77 minori

- 32 = victime ale omorului, din care 13 minori

- 14 =victime ale omorului fapta consumatz,din care 5 minori

- 27 = victime ale violului, togi minori
- 10 = victime ale relelor tratamente aplicate minorilor
- 11 = victime ale nerespectarii masurilor privind incredingarea minorului
- 15 = victime ale lovirilor sau altor violente, din care 10 minori

- 1228 = victime ale abandonului de familie, din care 1.169 minori

Infractiuni contra patrimoniului

Au fost trimisi in judecati 16.447 inculpati, cu o pondere de 36,5 % din totalul trimisilor in
judecata.

Trebuie mengionat ci dintre aceste infractiuni, 68,7% sunt de furt = 11.302 inculpagi, iar
infractiunea de talharie reprezinti 14,5 % = 2.379 inculpati.

Totodats, 10,7 % reprezinta infractiunea de inseliciune = 1.755 inculpad, iar infractiunea de
distrugere 3,2 % = 589 inculpati.
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Tn anul 2008, inculpagii trimisi in judecata au produs pagube de 4,6 miliarde lei (RON), faa de

1,1 miliarde lei (RON) in anul 2007 ( o crestere de 4,2 ori), 254,2 milioane euro fati de 66,6 milioane
euro Tn anul 2007 (o crestere de 3,8 ori) si s-au luat masuri asiguratorii in valoare de 791,7 milioane lei
(RON) fati de 158,5 milioane lei (RON) in anul 2007 (o crestere de 5 ori).

Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala

Au fost trimisi in judecati 1.718 inculpati, iar din infracgiunile care se inscriu in aceasta categorie,
ponderea cea mai mare o reprezinti infracgiunea de abandon de familie (53,9 %)si ultraj contra bunelor
moravuri (30,1%).

Tn legatura cu posibile masuri de prevenire si neutralizare inci din faza incipienti a unor
situatii conflictuale ce s-ar putea solda cu savarsirea unor infractgiuni impotriva unei persoane, inclusiv
uciderea acesteia, apreciem cz s-ar impune urmitoarele :

1. Din punctul de vedere al prevenirii primare care se referi la schimbarea condigilor sociale,

educationale si organizagionale, implicate in formarea mediului criminogen, s-ar impune urmitoarele
acguni :
1.1. Resuscitarea spiritului civic, acolo unde acesta a existat sau desfisurarea unor

activitagi care sa contribuie la ingelegerea nevoii de solidaritate a locuitorilor unor localitisi indiferent de
forma administrativi in care aceasta este constituiti (sat, comuns, oras).

O minima manifestare a acestei solidaritigi consti in grija pe care ar trebui si si-0 poarte
membrii obstii si mai ales vecinii, ceea ce in programul de prevenire a criminalitigii promovat de
autorititile engleze se numeste ,,privirea (supravegherea)” vecinului adici supravegherea reciproci a
bunurilor si a integritasii fizice.

1.2. Organizarea unor adunari ale comunitatii in care si se dezbati problemele
litigioase aparute intre membrii acesteia cu privire la administrarea bunurilor obstesti aflate in folosingi
comunz, cum ar fi pajistile si islazurile, probleme legate de graniguirea proprietitii reconstituite, conflicte
declansate de incalcarea normelor de buna cuviing, de liniste publica.

1.3. Reactivarea caminelor culturale si a caselor de cultura care si ofere programe
de relaxare socio-educative ca o alternativi la singurul loc de intrunire din mediul rural care este
»carciuma”.

1.4. Interven;ia moralizatoare fermia a reprezentan;ilor cultelor locale 1n

detensionarea oricaror situatii conflictuale, fie familiale, fie de vecinatate, fie de incilcare a bunelor

moravuri prin comportament necivilizat de orice natura (alcoolism, impulsivitate etc.).

3 Neighbourhood Watch.
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1.5. Crearea unui sistem de comunicare intre factorii educagionali administragia localz si

organele de ordine publica, care sa permiti informarea reciproca in legatura cu situatiile de risc

cum ar fi conflictele familiale, absenta elevilor de la cursurile scolare, vitimarea unei persoane care s-a
prezentat la dispensarul medical dar nu a depus plangere la postul de poligie intentionand sa-si faca
singuri dreptate, nemulgumirea vehementi manifestati de o persoani fagi de o masura adoptati de
primarie prin care se considera defavorizata in beneficiul altei persoanei etc.

In programul de prevenire a criminalitati al poligei germane, au existat acguni de mare
anverguri (verificari ale localurilor publice, ale magazinelor, mijloacelor de transport in comun, ale
parcurilor etc.) pentru combaterea fenomenelor de absenta de la cursurile scolare, adica banalul chiul.

Tn legea franceza privind prevenirea delincventei sefii politiei locale sunt obligagi sa informeze
primaria cu privire la ultimele incidente semnalate.

1.6. Descurajarea vanzarii de bauturi alcoolice prin verificarea periodica a licentelor

comerciale, a cantitigilor evidengiate in actele contabile, a impozitului platit si a caliti¢ii produselor,
confiscand si distrugand bauturile alcoolice contraficute.

1.7. Restrictionarea programului de funcgonare a unitislor de alimentage publica

care comercializeaza bauturi alcoolice, in masura in care nu fac parte din categoria unitasilor turistice.

1.8. Restrictionarea cantitatilor de bauturi alcoolice care pot fi vandute dupa anumite

ore.
1.9. Verificarea repetati a modului in care se respecti interdicidile de vanzare a

bauturilor alcoolice citre minori citre persoanele aflate in stare de ebrietate sau pentru consum

stradal.

2. Din punctul de vedere al prevenirii secundare, constand in reducerea ocaziilor de savarsire a

infracgiunilor prin tinerea sub control a situagiilor cu potential victimizant se pot propune urmaitoarele
masuri :
2.1. Existenga unei evidente comune atat la nivelul organelor de politie, cat si la

nivelul organelor administratiei locale, cu privire la zonele periculoase si a altor situasii de risc cum ar

fi gospodarii izolate, persoane singure, familii in care se manifesti carente educative etc.

2.2. Prezenta unitatilor de patrulare ale politiei ,.la vedere” in apropierea locurilor
unde are loc intrunirea unui numir mare de persoane cum ar fi serbiri populare, sirbitori religioase,
acgiuni culturale, inclusiv evenimente private (nung, botezuri, aniversiri) unde existi posibilitatea
intalnirii unor persoane intre care exista stari conflictuale si mai ales in preajma localurilor in care s-au

produs de-a lungul timpului altercatii, pe fondul consumului de alcool.
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2.3. Dotarea organelor de politie cu mijloace de deplasare corespunzatoare

specificului zonei, care numai prin prezenta in apropierea zonelor cu risc criminogen, ar putea constitui

un factor de descurajare pentru indivizii cu inclinatii antisociale.

2.4. Tncurajarea tinerilor sz participe ca voluntari Tn sprijinul organelor de politie.

Succesul promovirii unei asemenea activitigi, ii va face pe tinerii recrutag si se simta mandri de
utilitatea lor sociali, le va ocupa timpul liber in care ar putea fi atrasi in grupuri cu manifestari
antisociale si vor putea fi verificate in practica abilititile unor tineri ce ar putea deveni lucritori de
polige.

Tn acest sens, trebuie mentionat ca in legea franceza de combatere a delincventei, limita de
vérsti a tinerilor ce pot deveni voluntari este de 17 ani cu posibilitatea ca tinerii cu capacitate de
exercitiu restransa sa poati fi recrutati cu consimgimantul paringilor sau al reprezentanilor legali.

2.5. Reactia prompti fatd de incidentele stradale, aparent minore, mai ales in cazul

celor produse in timpul noptii si in care este implicata cel pugin o persoana aflata in stare de ebrietate.

2.6. Interpelarea grupurilor care stagioneaza in mod nejustificat in zonele intunecoase,

izolate si a grupurilor care vor si intimideze prin comportament huliganic.

2.7. Aplicarea ferma a masurilor coercitive previzute de Legea nr. 61/1991, in cazul
incilcarii normelor de convieguire sociali, mai ales cand se constati acte de violenti asupra minorilor
sau acte de violenta intrafamilialz.

2.8. Verificarea periodici a situatiei persoanelor despre care exista informagii ca sunt

supuse agresiunilor.

2.9. Vizitarea persoanelor in varsta care locuiesc singure, in imobile izolate.
2.10. Consilierea persoanelor care prezinti vulnerabiliti¢i (minori apargnand unor
familii alcoolice, persoane in varsta care nu au rude), cu privire la posibilitatea de a fi protejate in

institutii specializate.

*k*

Se impun cateva consideragii in legatura cu cauzele de corupgie si de criminalitate organizata si
terorism.

Astfel, in anul 2008 procurorii din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie au solutionat 1.624
de cauze, din care in 163 s-a dispus trimiterea in judecata a inculpasilor.

Tn cele 163 de cauze in care s-au intocmit rechizitorii ( faga de 167 in anul 2007), au fost trimisi
in judecati 683 inculpagi, din care 65 in stare de arest preventiv, pentru savarsirea a 1.304 infracgiuni.

Dintre aceste infractiuni, enumerim pe cele mai semnificative, astfel :
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1. 787 infracguni previzute in Legea nr. 78/2000 = 518 inculpat. Dintre acestea : 310

infracgiuni sunt de corupgie = 265 inculpati : din care - 111 = luare de mitz;

- 25 = dare de mitz;
- 62 = trafic de influents;
- 3 = primire de foloase necuvenite;
- 109 = infractiuni previzute de art. 6'din Legea nr. 78/2000.

- 152 inculpagi pentru infracgiuni asimilate infractiunilor de corupsie;

- 29 inculpagi pentru 191 infractiuni in legatura directa cu infracgiunile de coruptie;

- 72 inculpati pentru 93 infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunititilor

Europene;

2. 45 inculpati pentru 130 infractiuni prevazute in alte legi speciale

3. 120 inculpagi pentru 387 infracgiuni prevazute in Codul penal

Prejudiciul total re¢inut prin aceste rechizitorii este de peste 530 milioane lei (RON) si peste 237
milioane euro, iar valoarea masurilor asiguratorii este de peste 775 milioane lei (RON).

Dintre cei 683 inculpati trimisi in judecati, majoritatea sunt barbagi (497), au varste cuprinse
intre 21 — 54 ani (554) si provin din mediul urban (553). De asemenea, 410 inculpag au studii
superioare, 7 sunt cetageni straini, iar 1 inculpat este persoana juridica (societate comercialz).

Este de mentionat cz, din cei 683 inculpagi trimisi in judecati, 11 erau demnitari (2 ministri, 1
deputat, 3 fosti adjuncti ai directorului Serviciului Roman de Informagii, cu rang de secretar de stat, 1
prefect, 1 subprefect, 1 secretar de stat la Agentia Nagonali de Turism, 2 secretari de stat - preseding ai
Agentiei Domeniilor Statului, 9 magistragi (7 procurori si 2 judecatori), 12 avocati, 6 notari publici, 13
primari si viceprimari, 3 presedinti si vicepresedingi de consilii judetene si 66 poligisti).

Tn perioada analizatx au fost solugionate de unitatile de parchet, altele decat Directia Nagonalz
Anticoruptie, 2072 cauze (fata de 2.583 in 2007), din care 141 prin rechizitorii si 1.931 prin netrimitere
n judecata.

Au fost trimisi in judecata 180 inculpagi (33 n stare de arest preventiv), faga de 249 in anul 2007
(scadere cu 27,7 %).

Tn ceea ce priveste situatia dosarelor solugionate de Directia de Investigare a Infracgunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, mentonim ci din totalul de 5.148 cauze solutionate, s-au
intocmit 747 rechizitorii (fatd de 757 intocmite in anul 2007), dispunandu-se trimiterea in judecati a
unui numar de 2.408 inculpagi, din care 1.047 in stare de arest preventiv, comparativ cu anul 2007, cand
au fost trimisi in judecati un numir de 2.061 inculpat, din care 905 arestati preventiv, ceea ce
reprezinti o crestere cu 16,8 %.
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Comparativ cu cantititile de droguri confiscate in cursul anului 2007, trebuie subliniat faptul ca

acestea au crescut cu aproximativ 300 %.

Valoarea totali a drogurilor ridicate in vederea confiscarii s-a ridicat la suma de aproximativ
19.935.000 euro.

*k*

Separat de masurile de preventge mentonate mai sus in legaturi cu infracgiunile contra
persoanei, inclusiv de omor, precizam ci acestea trebuie completate, la nivelul organelor statului sau in
cadrul cooperarii judiciare internagionale, si cu alte masuri, care si se refere la intreaga problematici a
criminalitagii.

Activitatea de prevenire a criminalititii reprezinta ansamblul masurilor luate de societate pentru
impiedicarea comiterii de fapte antisociale si reducerea prejudiciilor cauzate de acestea. Avand in vedere
cauzele multiple ale criminalititii, este evident ca si raspunsul societidi trebuie si fie unul
interdisciplinar in care si fie implicate atat structuri guvernamentale, cat si organizatii
neguvernamentale, precum si membrii comunititii. De aceea, este necesar ca prevenirea criminalitigi sa
fie privita in sens larg iar masurile de prevenire s se adreseze aspectelor de naturi sociali, economici,
educationals, judiciarz, celor ce tin de sinatatea publici etc.

Prin Rezolugia Consiliului Economic si Social al ONU, 2002713 din 24 iunie 2003, privind
actiunile menite si promoveze prevenirea eficace a criminalitigii a fost adoptat Ghidul pentru
Prevenirea Criminalitagii si s-a solicitat Secretarului General sa raporteze Comisiei de Prevenire a
Criminalitagii si Justitie Penali cu privire la implementarea acestei rezolugii.

Tn acest Ghid, prevenirea criminalitatii se refera la ,strategii si masuri care urmaresc reducerea
riscului criminogen”, prin influentarea ,,cauzelor multiple” (paragraf 3). Acesta include prevenirea
sociala a criminalitigii (sau prevenirea prin dezvoltare sociali), locale, comunitare si prevenirea
criminalitagii prin sprijinul ,,vecinatagi” si masuri de prevenire a recidivei. Definitia nu include
organismele de aplicare a legii sau altor interventii de justigie penala, desi acestea pot reprezenta
aspecte importante ale prevenirii criminalitigii. Se cunoaste faptul ca este necesara luarea in considerare
a ,,cresterii gradului de internationalizare a activitagilor infractionale” (paragraf 4).

Este responsabilitatea tuturor nivelelor de guvernare (national, regional si local) sa
creeze, mentina si si promoveze un context in care institugiile guvernamentale relevante,
precum si toate segmentele societatii civile, inclusiv sectorul de afaceri, sa joace un rol in
prevenirea criminalitagii.

Toate nivelele de guvernare trebuie si joace un rol de conducere in dezvoltarea eficienta a unor
strategii de prevenire a criminaliti¢ii orientate spre persoani, ca si in crearea si menginerea cadrului

institugional pentru implementarea si revizuirea acestora.
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Cooperarea/parteneriatele trebuie sa fie parte integranta dintr-un proces de prevenire

eficient, dat fiind spectrul larg al cauzelor criminalitagii, abilitagile si responsabilititile necesare
pentru a orienta activitatea citre acestea. Aceasta include parteneriate inter-ministeriale si intre
autorititi, organizatii din cadrul comunitigii, organizagi neguvernamentale, mediul de afaceri si cetigeni.

Guvernele trebuie sa includa prevenirea ca o structura permanenta, precum si programe
pentru controlul criminalitasii, asigurand existenta, in cadrul Guvernului, a unor responsabilititi si
obiective clare, pentru prevenirea criminalitaii, cum ar fi :

a. TInfiingarea de centre/puncte focale cu expertiza si resurse

b. Elaborarea unui plan de prevenire a criminalitigii cu prioritigi si inte precise.

c. Stabilirea de legituri si coordonarea dintre institugile si departamentele guvernamentale

relevante.

d. Sustinerea parteneriatelor cu organizatiile neguvernamentale, mediile de afaceri, private si

profesionale, precum si cu comunitatea.

e. Stimularea participarii active a societitii civile in prevenirea criminalitigii, prin informarea sa

cu privire la necesitatea si modalititile de actiune in acest sens, precum si rolul acesteia.

Prin Decizia Consiliului Uniunii Europene 2001/427/JHA a fost infiingati Reteaua
Europeani de Prevenire a Criminalitagii (EUCPN). Fiecare Stat membru are cate un reprezentant
nagonal care participi la sedintele Board-lui Retelei.

Tn aceeasi decizie este prevazuti desemnarea, de fiecare Stat Membru, a unor Puncte de Contact
in domeniul prevenirii criminalitagii.

Roménia este membru cu drepturi depline al EUCPN fincepéand cu 1 ianuarie 2007, punct de
contact fiind Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalititii din Inspectoratul General al
Policiei Romane.

Tn prezent Romania nu are o Strategie globali de prevenire a criminalitagii, existand mai
mute strategii sectoriale: Strategia Nagonala Antidrog (2005-2012), Strategia Nagonala Tmpotriva
Traficului de Persoane (2006-2010) si Strategia Nationali de Combatere a Criminalititii Organizate
(2004-2007).

Tn anul 2001, prin H.G. 763, a fost infiingat Consiliul National de Prevenire a Criminalitagii.
Aceasti hotarare a fost insi abrogati prin H.G. 233 din 30 martie 2005, privind infiingarea, organizarea
sl funcgonarea Consiliului pentru coordonarea implementarii Strategiei natonale anticoruptie pe
perioada 2005 — 2007.

De asemenea, Strategia Nationali de Prevenire a Criminalitigi, adoptati in anul 2005 a iesit din
vigoare la 31 decembrie 2007. Tn anul 2006, Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative si Ministerul Educagiei, Cercetarii si Tineretului au elaborat un nou proiect de Strategie
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Nationali si un Plan de Actiuni, care insi nu a obtinut un aviz favorabil de la Ministerul Economiei si

Finantelor.

Tn acest context este nevoie de infiingarea unui organism, la nivel national, format din
reprezentanti ai diverselor institugii care au atribugii in prevenirea criminalitisii astfel incat sa se asigure o
viziune de ansamblu si un cadru coerent de interventie. Totodat4, acest organism va trebuie si
coopereze cu organizagile neguvernamentale si cu cercetitorii care activeazi in domeniul prevenirii
criminalitagii.

Tn acest fel se va obtine o mai bunz gestionare a resurselor (umane, materiale si financiare), se va
evita dublarea activitigilor si vor fi inliturate dificultisile de comunicare dintre institutii.

De asemenea, acest organism ar fi cel mai in masuri si elaboreze o Strategie Nagionala de
Prevenire a Criminalitatii si sa colaboreze cu Reteaua Europeana de Prevenire a Criminalitatii.

Pentru a avea capacitatea, competenta si reprezentativitatea necesara de a gestiona problematica
prevenirii criminalitigii, la nivelul intregii ¢iri consideram ca acest organism ar trebui si funcgioneze sub
forma unei Comisii Nationale pentru Prevenirea Criminalitatii, eventual, Tn cadrul Consiliului
Interministerial pentru Afaceri Interne si Justitie.

Activitatea Comisiei Nationale pentru Prevenirea Criminalitagii ar putea consta in :

1. Elaborarea Strategiei nationale de prevenire a criminalititii si planului de actiune pentru
implementarea acesteia. Aceasta strategie ar trebui sa acopere intreg spectrul fenomenului infractional,
deci si criminalitatea organizata si coruptia.

a) Monitorizarea implementarii strategiei si a activitagilor previzute in Plan.

b) Evaluarea eficientei activititilor derulate.

c) Stabilirea masurilor de corectare a deficiengelor inregistrate.

2. Coordonarea activitaglor de prevenire a criminalitiii derulate de structurile guvernamentale,
la nivel nagional.

3. Crearea unui cadru de discutii pentru profesionistii care activeaza in domeniul prevenirii
criminalitagii.

4. ldentificarea bunelor practici in domeniul prevenirii criminalitasii.

5. Inigierea si/sau participarea la studii si cercetari in domeniul prevenirii criminalitigii, la nivel
national sau internagional.

6. Inigierea si/sau participarea la proiecte de prevenire a criminalitigi derulate la nivel nagional
sau internagional.

7. Organizarea de seminarii, conferinte si mese rotunde pe tema prevenirii criminalitagii.
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Comisia ar putea activa si ca punct de contact al Retelei Europene de prevenire a

Criminalitatii (EUCPN), in acest sens urmand sa :

1. Contribuie la dezvoltarea activitigii de prevenire a criminalitigii Tn Europa, prin
intermediul EUCPN.
2. Analizeze proiectele de cercetare si prevenire a criminalitigii propuse pentru

»Premiul European de Prevenire a Criminalititii (ECPA) si si le selectioneze pe cele

care vor intra in competitie din partea Romaniei.
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- Capitolul 3 -

ANALIZA CALITATIVA ASISTEMULUI JUDICIAR

3.1. Efectele principalelor modificari legislative operate in cursul anului 2008 asupra
actului de justitie si asupra competentelor de solugionare a diferitelor tipuri de actiuni in
justitie

Tn anul 2008 au fost adoptate o serie de acte normative care au modificat atat statutul

judecitorilor si procurorilor, precum si anumite aspecte care au legatura cu sistemul judiciar in general.

Din acest punct de vedere, cele mai importante acte normative care au fost adoptate in cursul
anului 2008 sunt urmaitoarele:

- Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2007

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul justitiei

Una dintre cele mai importante modificiri care vizeaza statutul judecitorilor si procurorilor viza
instituirea posibilititi persoanelor care au indeplinit functia de judecitor, procuror, magistrat asistent
cel putin 10 ani si care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, precum si a persoanelor care au
exercitat profesiile de avocat, consilier juridic, notar si profesor universitar de specialitate juridici, cu o
vechime in profesie de cel putin 10 ani, de a fi numite in magistratura fari concurs, in baza unui
interviu®,

Prin aceeasi lege se instituie posibilitatea de a fi numit in functia de magistrat asistent gradul 111
sl a personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, cu o vechime de cel putin 5
ani.

O alta modificare a vizat pensia de serviciu a magistragilor, nogiunea de vechime in magistratura
fiind inlocuita cu enumerarea limitativa a anumitor funcgii care se iau in considerare la stabilirea
vechimii necesare pentru a beneficia de pensia de serviciu. S-a apreciat ci modificarea creeazi confuzie
intre doui sintagme cu inteles diferit — ,,vechimea in functie” si ,,vechimea in magistraturi”- si ca, in
mod inutil, in textul de lege sunt enumerati judecatorii financiari, procurorii financiari si consilierii de
conturi, vechimea in aceste functii fiind inclusa in nogiunea de ,,vechime n magistratura”.

De asemenea, existi neconcordante intre alin. (1) si alin. (2) de la art. 82, avand in vedere ci
sfera profesiilor juridice care sunt luate in calcul la pensia de serviciu anticipata (inainte de implinirea
vérstei de 60 de ani) este mai larga decat sfera profesiilor juridice care sunt luate in calcul la pensia de

serviciu acordati la implinirea varstei de 60 de ani.

# Aceasta posibilitate de acces in magistratura fara concurs afost eliminati prin OUG nr.46/2008.
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Actul normativ prevede posibilitatea judecatorilor, procurorilor, magistragilor asisteng si

personalului de specialitate juridici asimilat magistragilor de a fi mentinugi in funcge dupa implinirea
vérstei de pensionare, pani la varsta de 70 de ani, dupa implinirea vérstei de 65 de ani fiind necesar
avizul Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, pentru aceleasi categorii de profesii, se
prevede si posibilitatea reincadrarii in functie, dupa pensionare, pana la varsta de 70 de ani.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2008 pentru modificarea art. 33 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor gi procurorilor

Asa cum rezulti din titlul actului normativ, singura modificare se refera la art. 33 din legea
privind statutul magistragilor, aceasta constand in abrogarea dispozitiilor care permiteau admiterea in
magistratura fira concurs, atat a persoanelor care au indeplinit functia de judecator, procuror, magistrat
asistent cel putin 10 ani si care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, cat si a persoanelor care
au exercitat profesiile de avocat, consilier juridic, notar si profesor universitar de specialitate juridicz, cu
o vechime in profesie de cel puin 10 ani.

Modificarea a fost motivati prin aceea ca modalitatea de admitere in magistratura fara concurs a
fost criticati Tn Raportul intermediar al Comisiei Europene din 4 februarie 2008 privind progresele
realizate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, intrucat permite accesul in

profesie firi a se verifica pregatirea profesionali a acestor persoane.

- Ordonanta de urgenga nr. 195/2008 pentru modificarea si completarea unor acte

normative din domeniul justitiei

Actul normativ vizeazi Legea nr. 303/2004, republicati, Legea nr. 317, republicati, Legea nr.
567/2004, Ordonanta Guvernului nr. 8/2007, modificarile fiind, in principal, urmatoarele

- Inserarea unei noi prevederi in sensul ca taxele examenului medical pentru candidagii declarai
admisi se suporti din bugetul Institutului Nagional al Magistraturii;

- Introducerea a doua noi alineate prin care absolventilor Institutului Nagional al Magistraturii li
se recunoaste vechimea in functia de judecitor si procuror si dreptul la indemnizagia corespunzitoare
functiei de auditor de justitie pentru perioada cuprinsa intre data promovirii examenului de absolvire si
data numirii in funcga de judecitor sau procuror stagiar. De asemenea se prevede in mod expres ci
perioada in care 0 persoana a avut calitatea de judecitor sau procuror stagiar, daci a promovat
examenul de capacitate, constituie vechime in functia de judecator si procuror;

- Introducerea in cuprinsul legii a unui nou articol, care reglementeaza aspectele referitoare la
suportarea de citre Institutul Nagional al Magistraturii a cheltuielilor ocazionate de cazarea si masa
judecitorilor, procurorilor, auditorilor si personalului de instruire care participa la seminariile organizate

de Institutul National al Magistraturii, potrivit legii;
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- Completarea cu unele dispozitii referitoare la suportarea cheltuielilor ocazionate de formarea

continua descentralizati desfasurati la nivelul curgilor de apel si parchetelor de pe langa acestea —
cheltuieli privind cazarea, masa, transportul, personalului de instruire si participantlor, precum si
cheltuielile de salarizare a personalului de instruire care participa la aceste activititi;

- Reglementarea dreptului personalului auxiliar la decontarea contravalorii chiriei lunare sau la
decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta si localitatea
in care se afla sediul unitatii,

- Instituirea cadrului legal pentru plata grefierilor, membri ai unor comisii de examinare, de
solugionare a contestatiilor sau de organizare a unor concursuri sau examene,

- Introducerea unei prevederi referitoare la dreptul personalului auxiliar si conex al instantelor
judecitoresti si al parchetului de a contesta modul de stabilire a drepturilor salariale.

O importanti modificare, la inigiativa Consiliului Superior al Magistraturii, vizeaza comisiile de
disciplina constituite in conformitate cu dispozigiile Legii nr. 317/2004, republicati, cu modificarile
ulterioare, in sensul ¢4, in componenga acestora nu mai intra membrii sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii, fiind formate, potrivit noii reglementari, din 3 inspectori ai Serviciului de inspectie
judiciara pentru judecitori si, respectiv, 3 inspectori ai Serviciului de inspecte judiciari pentru
procurori.

S-a avut in vedere faptul ci prezenta in componenga comisiei a membrilor alesi ai Consiliului
Superior al Magistraturii punea in discutie impartialitatea acestora, avand in vedere ca isi pastrau in
continuare calitatea de membrii ai sectiilor care indeplinesc rolul de instanga de judecata.

Desigur aceasti chestiune tine numai de aparenta de impargalitate, insi aceasta constituie o
garangie esential pentru existenta unui proces echitabil din perspectiva art. 6 din CEDO.

S-a considerat ca prin mentinerea in continuare a unui membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii in componenta comisiilor de disciplina s ar fi alterat increderea in impartialitatea membrilor
sectiilor care judeca in materie disciplinara.

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 198/2008 privind modificarea si completarea
Codului penal

Actul normativ completeazi art. 239, care reglementeaza infractiunea de ultraj, cu un nou
alineat, prin care limitele pedepsei se majoreazi cu jumatate, in situagia in care faptele sunt sivarsite
impotriva unui judecitor sau procuror, organ de cercetare penalz, expert, executor judecatoresc, politist,
jandarm ori militar.

De asemenea, sunt introduse cazuri speciale de pedepsire in situagia n care infractgiunile
previzute de art. 180 — 183, art. 189 si art. 193 C.p. sunt savarsite impotriva sotului sau a unei rude
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apropiate a unui judecator, procuror, organ de cercetare penali, expert, executor judecitoresc, politist,

jandarm ori militar.

O alta modificare vizeaza introducerea unei noi infracgiuni — Sfidarea organelor judiciare — fapta
constand in intrebuintarea de cuvinte insultitoare ori gesturi obscene sau ameningitoare la adresa
integritatii fizice a unui judecator, a unui procuror sau a unui organ de cercetare penali, de citre o
persoanai care participa sau asisti la o proceduri care se desfisoari in faga instantei sau a organului de
urmarire penali.

S-a avut in vedere faptul c4, in ultima perioadi a crescut numirul faptelor prin care se aduce
atingere autoritatii si infaptuirii justigiei, fiind necesare masuri adecvate pentru protejarea impargialititii si
independentei magistratilor si organelor de cercetare penali, pentru asigurarea solemnititii sedingelor de
judecati si a intregii activititi desfasurate de organele judiciare si de reprezentantii autoritagilor publice.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2008 privind modificarea Codului de
procedura penala

Actul normativ restrange obligativitatea solicitarii referatului de evaluare in cauzele cu infractori
minori numai pentru instan@a de judecati, in faza de urmarire penali rimanand la latitudinea
procurorului si solicite serviciilor de probatiune efectuarea acestuia, numai atunci cand consideri ci este
necesar.

S-a avut in vedere pe de o parte faptul ci, dat fiind numarul mare de solicitiri exista pericolul
blocirii sistemului de probatiune, iar pe de alti parte faptul ca scopul referatului este acela de a furniza
instantei date si informatii referitoare la persoana inculpatului, necesare pentru individualizarea pedepsei.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5172008 privind ajutorul public judiciar n
materie civila

Actul normativ reprezinti transpunerea in dreptul intern a Directivei Consiliului Uniunii
Europene 2003/8/CE privind imbunatitirea accesului la justigie in cazul litigiilor transfrontaliere.

Sunt stabilite standarde minime care si asigure accesul efectiv la justige a cetigenilor Romaniei
in aceleasi condigi cu cetagenii celorlalte state membre ale Uniunii Europene, ceea ce presupune, in
anumite cazuri, sustinerea din partea statului, din resurse financiare publice.

Ajutorul public judiciar reprezinti o formi de asistenti acordati de stat persoanelor al ciror
venit se situeaza sub un anumit plafon si consti in suportarea cheltuielilor pe care le presupune
asigurarea pentru aceste categorii de persoane a dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului
egal la actul de justiie.

Potrivit actului normativ, ajutorul public judiciar se acorda si independent de starea materiali a
solicitantului, daca printr-o lege speciali se prevede dreptul la asistenti judiciari sau dreptul la asistenta
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juridica gratuits, in considerarea unor situatii speciale cum sunt minoritatea, handicapul sau un anumit

statut.
- Hotararea Guvernului nr. 1183/2008 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului
Codului penal

Actul normativ stabileste obiectivele noii reglementiri, impactul social, continutul proiectului si

principalele coordonate.

Tn cuprinsul tezelor prealabile se precizeazi ci este necesari includerea in proiectul Codului
penal a unor infracgiuni previzute in prezent de legi speciale si care au o frecventa mare in practica
judiciari, simplificarea textelor de incriminare, evitarea suprapunerilor intre diferitele incriminari si
evitarea suprapunerilor intre textele din partea generali si cele din partea speciala.

Se realizeaza o prezentare a elementelor de noutate ce urmeazi a fi introduse in noul Cod penal,
pe categorii de infracgiuni, fiind mentonate si deciziile cadru adoptate de Consiliul Uniunii Europene,
care sunt transpuse in dreptul intern.

Se arata ca proiectul noului Cod penal isi propune, in principal, crearea premiselor cooperarii
judiciare in materie penals, bazati pe recunoastere si incredere reciproca, prin transpunerea in dreptul
intern a reglementirilor adoptate la nivelul Uniunii Europene, crearea unui cadru legislativ coerent in
materie penal, simplificarea reglementirilor de drept substangial, in scopul aplicarii unitare a acestora.

- Hotararea Guvernului nr. 1360/2008 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului

Codului de procedura administrativa

Actul normativ reflecti conceptga generali, principiile si principalele solutii legislative
preconizate in materia procedurii administrative, reglementind etapele acestei proceduri, ciile de atac si
regimul juridic al actelor, operagiunilor si contractelor administrative.

Din cuprinsul hotirérii Guvernului rezulti ca obiectivele urmarite constau, in principal, in
uniformizarea solutiilor legale existente, simplificarea mijloacelor de actiune a administragiei publice prin
coerenta si predictibilitatea procedurilor, asigurarea stabiliticii procedurilor administrative.

Tn acest sens, se precizeaza ci proiectul va avea in vedere reglementarea principiilor procedurii
administrative, clarificarea unor termeni, concepte, stabilirea regimului juridic al competenei si a
aspectelor incidente procedurii administrative, reglementarea controlului administrativ si clarificarea
regulilor aplicabile contractelor administrative.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2008 privind regimul juridic al adoptiei

Prin Decizia Curti Constitugionale nr. 369/2008 au fost declarate neconstitutgionale prevederile

art. 35 alin. (2), lit. i) teza intai si art. 63 alin. (3) si (4) din Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al

adoptiei, avand n vedere ci, in practici, prin aplicarea normelor procedurale de drept comun, s-a ajuns
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in situagia citarii in acelasi dosar a paringilor firesti si a adoptatorilor, consecinta fiind aceea a cunoasterii

reciproce a unor date cu caracter personal.

Noua reglementare exclude aceasti posibilitate, procedura de adoptie desfisurandu-se cu
asigurarea garantilor pentru respectarea interesului copilului, a dreptului la viata intima, familiala i
privati, precum si pentru protecta datelor personale.

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 159/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Modificarea care i vizeazi pe magistragi consta in inliturarea posibiliticii de a fi primite fira
concurs in profesia de avocat a persoanelor care anterior au indeplinit funcgia de judecator, procuror,
notar public, consilier juridic sau jurisconsult timp de cel putin 10 ani si daci nu le-a incetat activitatea
din motive disciplinare care le fac nedemne pentru profesia de avocat.

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 212/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru

Actul normativ prevede acordarea unor facilititi la plata taxelor judiciare de timbru, atat pentru
persoanele fizice cat si pentru persoanele juridice, precum si diversificarea modalitisilor de incasare a
taxelor judiciare de timbru.

De asemenea, se are in vedere clarificarea unor aspecte care au generat practica judiciari
neunitara cu privire la modul de timbrare a unor actiuni cu caracter patrimonial, in special a celor prin
care se solicita pronuntarea unei hotarari care tine loc de act autentic de instrainare a unui bun imobil.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23072008 pentru modificarea unor acte
normative Tn domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat si al celor de serviciu

Printre alte acte normative, ordonanga de urgengi a modificat Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, in sensul interzicerii cumulului pensiei de serviciu cu veniturile
realizate din exercitarea unor functii remunerate in cadrul autoritiglor si institugilor publice centrale si
locale, precum si in cadrul regiilor autonome, societitilor nagionale, companiilor nationale si societitilor
la care capitalul social este deginut integral sau majoritar de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala.

Prin Decizia Curgii Constitutgionale nr. 82 din 15 ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 33 din 16 ianuarie 2009, Ordonanta de urgen¢gi a Guvernului nr. 230/2008 a fost

declarati neconstitugionala.

Efectele modificarilor legislative din cursul anului 2008 asupra actului de justicie au fost
percepute in mod diferit de judecatori si procurori.
Opinia majoritara la nivelul instantelor judecitoresti este aceea ci modificirile legislative

survenite au avut mai degraba o influenga pozitiva asupra actului de justigie. Exista insa curti de apel
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care au raspuns in sensul ca influenta este mai degraba negativa. O singura curte de apel a raspuns

in sensul ca influenta actelor normative adoptate este, cu certitudine, pozitiva,

Tn ceea ce priveste parchetele, nu s-a conturat o opinie majoritara, asupra modificarilor
legislative survenite in cursul anului 2008, numarul parchetelor de pe langi curgle de apelcare au
apreciat ci acestea au avut o influentd mai degraba negativa fiind egal cu numarul parchetelor care au

considerat ca influenta asupra actului de justitie a fost mai degrabai pozitiva®.

3.2. Scurta analiza a impactului preconizat al dispozitiilor din noul Cod de procedura

civila, respectiv de procedura penali asupra modului de functionare a sistemului judiciar*

La finalul anului 2008, Ministerul Justitiei a transmis Consiliul Superior al Magistraturii, spre
avizare, proiectul noului Cod de proceduri civili si proiectul noului Cod de proceduri penal.

Proiectele de acte normative au primit din partea Consiliul Superior al Magistraturii aviz
favorabil, cu observatii si propuneri, urmand ca pe viitor si fie supuse dezbaterilor parlamentare.

Din analiza proiectului noului Cod de proceduri civila se poate observa ci, la elaborarea
acestuia, in centrul atentiei s-a aflat preocuparea pentru recunoasterea si clarificarea, intr-un termen
optim si previzibil, a drepturilor si intereselor legitime deduse judecitii, solutiile legislative urmarind si
raspundi, prin efectele preconizate, acestui imperativ.

Schimbirile preconizate de noul Cod de proceduri civili vizeazi, in principal, asigurarea
accesului justigabililor la mijloace si forme procedurale mai simple, accelerarea procedurii, inclusiv in
faza de executare silita, eliminarea deficientelor care au condus la hotarari ale Curgi Europene a
Drepturilor Omului de condamnare a statului roman, eliminarea deficientei majore constand in
existenta unei practici judiciare neunitare, modificarea competentei materiale a instangelor judecitoresti,
reasezarea sistemului ciilor de atac, utilizarea procedurii medierii, instituirea unei proceduri a
contestatiei privind tergiversarea procesului.

Toate aceste solutii legislative au drept scop asigurarea celeritigii solugionarii cauzelor si
imbunatitirea calitaii actului de justitie, fiind insa susceptibile de unele observatii.

Astfel, s-a apreciat cz, in conditiile in care Tnalta Curte de Casatie si Justitie este supraincarcata
de cauze obisnuite, aceasta nu isi poate indeplini, in cele mai bune conditii, misiunea de unificator al
practicii judiciare, instituirea procedurii , filtrului” fiind inutili, intrucét nu este in masuri si degreveze
instanga supremi in ceea ce priveste judecarea recursurilor, fiind important de precizat ci aceasti

institugie a mai fost reglementats, fiind ulterior abrogata.

® Daele din aceste paragrafe au fost centralizate de citre Directia legislatie, documentare si contencios pe baza
chestionarelor transmise de catre curtile de gpel si parchetele de pelanga acestea
¥ Sectiunerealizata de citre Directialegislatie, documentare si contencios.
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Asa cum rezulti din proiectul noului cod, tribunalele judecz orice alte cereri care nu sunt date

prin lege in competenta altor instante, devenind instan¢e cu plenitudine de competenti in materie civilz,
consecinga fiind o diminuare a numairului cauzelor care raman in competeng@ judecitoriei, ceea ce
presupune redimensionarea schemelor de personal ale instanlor.

S-a apreciat ci instituirea unui control ,,pe orizontali” — masurile dispuse de un complet de
judecati sunt supuse controlului unui alt complet de judecati din cadrul aceleiasi instange — este de
naturi sa erodeze increderea in actul de justicie si si creeze un climat de animozitate printre judecatorii
din cadrul instangei.

Desi unul dintre scopurile urmarite consta in scurtarea duratei procedurilor de judecats,
analizand proiectul de act normativ, se constata ca acesta cuprinde atat dispozitii care sunt in masura si
scurteze durata procedurii, cat si dispozitii care pot avea ca efect marirea duratei procedurii de judecata.

S-a constatat o exacerbare a rolului activ al judecitorului, incilcandu-se in acest mod principiul
disponibilitisii, ce ¢ine de esenta procesului civil, prin prevederea posibilititii instantei de judecati de a
introduce in cauzi, din oficiu, alte persoane, in calitate de reclamanti sau paragi. Trebuie avut in vedere
ca pentru introducerea unor ter¢i in proces exista alte institugii procesuale, acestea respectand dreptul
persoanei terte de proces si aleagi daca doreste sau nu si intervini, precum si dreptul partilor de a
decide daca inteleg sa extindz cadrul procesual.

Tn masura in care se apreciaza ci este utila reprezentarea obligatorie a parilor de catre avocadi,
aceasta dispozigie ar trebui sa se aplice numai pentru cauzele judecate de Tnalta Curte de Casatie si
Justitiei si eventual pentru cauzele judecate de curtile de apel. De asemenea, obligativitatea asistarii sau
reprezentarii de catre avocati inclusiv la redactarea cererii si a motivelor de recurs, poate avea ca efect
pierderea termenului de recurs in ipoteza in care nu se incheie in timp util un contract de asistengi
juridica.

Tn legatura cu competenta materiala a judecatoriilor si tribunalelor, nu au fost indicate principiile
in baza cirora si se poati considera evaluabile/neevaluabile cererile in justitie, criteriile de determinare a
valorilor sau cele prin care se diferentiaza cererile evaluabile fati de cele neevaluabile.

Tn ceea ce priveste Subsectiunea a 4-a, intitulata “Administrarea probelor de catre avocati”, s-a
apreciat c4, intrucat in cei peste 7 ani de la adoptare, aceasti institutie a avut o aplicabilitate practica
foarte limitati (daca nu chiar inexistentz), ar trebui eliminata.

De asemenea, s-au constatat inconsecvente de ordin terminologic, formulari neclare, necorelari
sau utilizarea unor termeni arhaici.

Desigur ca acestea nu reprezinti decat unele observagi cu caracter general, observatile

punctuale, pe articole, fiind exprimate in cuprinsul avizului Consiliul Superior al Magistraturii.
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Asa cum rezulti din expunerea de motive, pentru punerea in aplicare a solutiilor legislative

propuse, pe viitor, trebuie evaluat impactul financiar, raportat la conditile sociale si economice existente
la data intririi in vigoare, urmand a fi adoptate de citre executiv toate masurile de ordin organizatoric si
administrativ necesare.

Proiectul noului Cod de proceduri penali instituie o serie de solugi legislative ce vizeazi
reducerea duratei proceselor, simplificarea procedurilor judiciare penale, crearea unei jurisprudente
unitare la cele mai exigente standarde internationale in materie procesual penala.

Schimbirile preconizate constau, in principal, in introducerea de noi institutii (ex : acordul de
recunoastere a vinovitiei), compatibilizarea mijloacelor de proba si a procedeelor probatorii cu
standardele europene in materie, reglementarea ciii extraordinare de atac a recursului in casage,
reglementarea adecvati a obligagiilor internagionale asumate de statul roman privind actele normative
din domeniul dreptului procesual penal, protectia drepturilor omului si a libertigilor garantate de
instrumentele juridice internagionale si de Constitugie.

La fel ca si in cazul proiectului noului Cod de proceduri civili, proiectul noului Cod de
proceduri penali este susceptibil de observatii, atat de forms, cat si de fond.

Reglementarea propusi de proiectul Codului de proceduri penali cu privire la competeng de
judecati in materia apelului si in cea a recursului in casatie, este de naturi a determina, firi indoiali, o
crestere semnificativa a volumului de activitate la nivelul curtilor de apel si al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, fapt care reclama, cu necesitate, o redimensionare a schemelor de personal la aceste instante.

Reglementarea proiectului Codului de proceduri penals, priviti corelat cu reglementarea
proiectului Codului de procedurz civili, pune in lumini mai multe neconcordante intre acestea, care,
pentru consecventi, ar trebui eliminate.

Astfel, proiectul Codului de proceduri penala face referire la “hotaréri civile irevocabile”,
concept care a fost abandonat de proiectul Codului de procedurz civila.

Proiectul Codului de procedura penali utilizeaza sintagma ,,termen rezonabil”, cu referire la
durata proceselor, iar proiectul Codului de proceduri civila foloseste sintagma ,termen optim si
previzibil”, care este mai potrivita.

Tn timp ce proiectul Codului de procedurz civila opereazi cu nogiunea de competenti materialz,
proiectul Codului de procedura penali vorbeste de competenga materiali si functionali. Totodats,
proiectul Codului de proceduri penala utilizeaza termenul ,, avocat”, in timp ce proiectul Codului de
proceduri civili vorbeste de aparator.

De asemenea, referindu-se la aceeasi cale extraordinari de atac, proiectul Codului de proceduri

penali reglementeazi ,, recursul in casatie” ( procedura in care raportul este intocmit de un magistrat
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asistent) in timp ce proiectul Codului de procedurai civila reglementeazi ,, recursul” ( procedurz in care

raportul este intocmit de un judecator de la instanta supremsa).

Totodati, s-a observat o inconsecventi in modul in care sunt reglementate cazurile de
incompatibilitate, intrucét o parte dintre acestea ar trebui si fie comune.

S-a apreciat ca este necesari, asemanitor actualului Cod de proceduri penali, reglementarea
institugiei prezentarii materialului de urmarire penala.

Referitor la actele din dosarul cauzei, care congn informasii clasificate, s-a apreciat ci este
necesara reglementarea unei proceduri judiciare de declasificare a acestora, pentru a se asigura partilor
posibilitatea exercitarii efective si depline a dreptului la apirare.

Tn ceea ce priveste ipoteza ,pregatirii savarsirii unei infracduni”, prin proiect se consacra
proceduri procesual - penale invazive (restrangitoare de drepturi garantate de Constitutie) — de exemplu
- Inregistrari audio-video in spagiul privat, controlul secret al datelor informatice etc. — nainte de
comiterea ilicitului penal, deci impotriva unor oameni nevinovati.

»Actele preparatorii” sunt, prin natura lor, echivoce si lipsite de pericol social si tocmai din acest
motiv nu sunt incriminate, de reguli. Temporal, ne situim nu doar inainte de orice proces penal, de
orice sesizare penali, dar chiar nainte de sivarsirea faptei, deci, principial, locul unor asemenea
proceduri nu este in Codul de proceduri penals, ci intr-o eventuali lege de prevenire a infractiunilor
(sub rezerva art. 53 din Constitutie).

Ipoteza ,,actelor preparatorii” — neincriminate — este utilizata si in domenii in care doctrina e
unanimai ci nu sunt posibile (de exemplu, in privinta faptelor de coruptie), conturandu-se o suspiciune
de legiferare a ,,provocarii politienesti”, interzisa in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Acestea sunt cateva observatii de principiu pe marginea proiectului, observatiile pe articole
regasindu-se in avizul exprimat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Si in acest caz, in cuprinsul expunerii de motive s-a precizat ci, pentru punerea in aplicare a
normelor procedurale din noul Cod de proceduri penali, sunt necesare acgiuni eficiente de naturi
organizatorica si administrativi de naturi si permiti functionarea efectivi a procedurilor, impactul
financiar urméand a fi evaluat, in urma unei analize aprofundate.

Nu in ultimul rand, se impune precizarea ca adoptarea noilor coduri de proceduri implica
reglementarea prin legea de punere in aplicare, a modului de solugionare a situagiilor tranzitorii, a
solugiilor referitoare la corelarea, modificarea, completarea, abrogarea legilor speciale care au incidenti
in materie de procedura civili si penali, a masurilor de ordin organizatoric, financiar, logistic si de
asigurare a personalului necesar.

Trebuie adiugat si faptul ci, pentru aplicarea efectivi a dispoziiilor noilor coduri de procedurs,

este esengial ca acestea si intre in vigoare concomitent cu noul Cod civil, respectiv, noul Cod penal,
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aspect esential care trebuie avut in vedere la adoptarea legilor de aplicare, intrucét este de neconceput

aplicarea unor norme procedurale fira normele de drept substantial corespunzitoare.

3.3. Principalele directii de actiune stabilite pentru anul 2008 de Consiliul Superior al
Magistraturii pentru sistemul judiciar, Tn vederea indeplinirii obligagiilor asumate in cadrul

mecanismului de cooperare si verificare cu uniunea europeana

Tn urma raportului privind monitorizarea Roméniei in privinta indeplinirii conditionalitagilor
impuse prin decizia Comisiei Europene din 13 decembrie 2006, dat publicititii la data de 27 iunie 2007,
s-a solicitat din partea autorititilor roméane elaborarea unui plan de actiune pentru anul 2008, pentru a
facilita cooperarea si verificarea in domeniul justitiei si combaterii coruptiei .

Autorititile roméne au prezentat Comisiei Europene, in luna noiembrie 2007%, acest plan de
actiune, cu etape bine stabilite, care au aratat modul in care Roménia intentioneaza si atinga obiectivele
specifice. Planul s-a bazat pe o strategie coerents de combatere a corupzei la toate nivelurile si pe un plan credibil de
consolidare a profesionalismului, independen i, competenzlor ¢ resurselor sistemului judiciar.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si
prin rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din statele membre, la elaborarea planului
s-au avut in vedere acele domenii cu privire la care respectivele rapoarte au semnalat existenta unor
deficienge. Astfel, principalele directii de actiune pentru indeplinirea primei condigionalitig monitorizate
au privit: adoptarea unor noi coduri de procedura, unificarea jurisprudentei, consolidarea capacititii
institugionale a CSM si responsabilizarea membrilor Consiliului, cresterea transparentei actului de
justitie, Tmbunatitirea politicii de resurse umane, cresterea eficiengei sistemului judiciar prin
imbunatitirea infrastructurii si managementului instantelor.

Tndeplinirea masurilor asumate de CSM prin acest plan au fost monitorizate la nivelul Comisiei
Europene prin intermediul rapoartelor lunare intocmite de citre Consiliu si inaintate Ministerului
Justigiei, care, dupi centralizarea rapoartelor vizand stadiul indeplinirii masurilor de la toate institutiile
care au avut obligatii asumate pe planul de actune, la randul siu le-a transmis citre Comisia Europeana.

Aceste rapoarte au evidentiat, lunar, progresele inregistrate de CSM pe principalele masuri
asumate.

De asemenea, Mecanismul de Cooperare si Verificare stabilit prin decizia Comisiei Europene
din 13 decembrie 2006 a prevazut obligagia Romaniei de a transmite Comisiei Europene rapoarte

% Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare pentru
anul 2008 afost aprobat prin HG1346/31.10.2007, publicatd in MO nr. 765/12.11.2007
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semestriale privind progresele inregistrate in remedierea deficientelor semnalate prin cele patru

condigionalititi (benchmark) stabilite.

La data de 23 iulie 2008 a fost dat publicitii raportul Comisiei citre Parlamentul European si

Consiliu, care cuprinde evolugiile inregistrate in perioada iunie 2007 — martie 2008 in indeplinirea celor

4 conditionalitii stabilite in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare privind reforma sistemului

judiciar si lupta anticoruptie.

Tn ceea ce priveste prima condigionalitate, care vizeaza activitatea CSM, raportul a evidentiat

progresele inregistrate de Roménia si anume:

Tmbunatatirea situagiei resurselor umane din cadrul sistemului judiciar. Numarul persoanelor
recrutate de INM a crescut, iar numairul posturilor vacante a scazut;

Tmbunatagrea calitagi jurisprudencei. Numarul recursurilor in interesul legii a fost in crestere si
s-au facut eforturi pentru imbunatigirea accesului la jurisprudenti si a consecventei acesteia.

Tn acelasi timp, raportul a scos in evidenta si deficientele inregistrate in aceasta perioads, si

anume :

Lipsa cronici de personal din cadrul Ministerului Public;

Procedurile de recrutare nu permit intotdeauna garantarea selectarii unui personal de calitate;
Consiliul Superior al Magistraturii nu si-a exercitat in totalitate mandatul in mod consecvent, in
special in ceea ce priveste anchetele proactive in cazurile disciplinare;

Lipsa unei orientiri si a unui istoric pentru investigatiile din oficiu ale Inspectiei Judiciare ;
Lentoarea in ceea ce priveste deciziile privind managementul si deciziile disciplinare ;
Inconsecventa si indulgenta sentingelor judecitoresti in cazurile de coruptie la nivel nalt.

Tn urma publicarii acestui raport, Plenul CSM a stabilit unele masuri menite sa raspundi

problemelor identificate, prin intermediul adoptirii la data de 04 septembrie 2008 a hotararii nr. 820

pentru stabilirea directiilor de actiune prioritare in activitatea CSM. Unele dintre aceste masuri se refera

la;

Intensificarea pregatirii profesionale specializate a judecatorilor si procurorilor in domeniul
combaterii coruptiei, a rolului si responsabilitasilor sistemului judiciar in societate;

Continuarea politicii de recrutare a judecatorilor, procurorilor si a personalului auxiliar, cu
mentinerea unor standarde inalte de performans;

Continuarea implementirii Strategiei de comunicare publici aprobati de CSM, cu accent pe
organizarea de seminarii de pregatire a magistragilor si a personalului auxiliar in domeniul
comunicarii publice si a purtitorilor de cuvant din instante si parchete;

Finalizarea proiectelor din domeniul eficientizarii activitigi instangelor;
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- Facilitarea accesului rapid pentru judecatori si procurori la legislagia comunitara si jurisprudenta

CJCE si CEDO;
- Continuarea masurilor privind unificarea practicii judiciare;
- Monitorizarea cazurilor de incilcare a deontologiei profesionale de citre magistragi si membrii

CSM;

- Continuarea procesului de ocupare a posturilor vacante de inspectori judiciari pe bazi de criterii
obiective si cu asigurarea reprezentativititii regionale.

Conform angajamentelor asumate de CSM prin aceasti hotirare, programul de pregaitire
profesionali la nivel descentralizat a fost modificat, in sensul ci la nivelul tuturor curglor de apel, pania
la sfarsitul anului 2008, au fost organizate seminarii in domeniul combaterii coruptiei si al unificarii
practicii judiciare, iar la nivelul parchetelor s-au organizat seminarii in domeniul combaterii coruptiei.
De asemenea, aceste tipuri de seminarii au fost incluse si in programul de pregatire aferent anului 2009,
care a fost aprobat de Plenul CSM.

Pentru ocuparea posturilor vacante de executie si conducere s-au desfisurat concursurile,
examenele si interviurile preconizate pani la sfarsitul anului 2008; in lunile ianuarie si noiembrie 2008 s-
au desfasurat procedurile pentru recrutarea de noi inspectori in cadrul Inspectiei Judiciare, gindndu-se
cont de asigurarea reprezentativititii regionale.

La nivelul Consiliului s-a constituit un colectiv de lucru in vederea selectarii deciziilor relevante
de la nivelul instantelor de judecati, pentru constituirea unei mape de hotirari in materie, instrument
deosebit de util care va fi folosit pentru pregatirea profesionali a magistratilor in domeniul luptei
anticoruptie.

Pentru aducerea la indeplinire a masurilor cuprinse in Hotirarea CSM nr. 820/2008, au
continuat intalnirile organizate la nivelul Consiliului intre membrii comisiei de unificare a practicii cu
presedingi de sectii de la curgle de apel, presedingi secdilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si
reprezentanti parchetului de pe langa instanga suprema, in vederea discutarii problemelor de practica

judiciara neunitarz; astfel de intalniri au fost organizate si la nivelul instantelor.

3.4. Indici de calitate ai activitatii judiciare

3.4.1. Indici de calitate a activitigii instantelor judecatoresti
A. Repartizarea aleatorie a cauzelor
Introducerea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor la nivelul instangelor judecatoresti a

fost determinati de intengda credrii unor garanti suplimentare pentru asigurarea impargalitiii si
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transparengei in realizarea actului de justitie, acesta fiind considerat o modalitate obiectiva de distribuire

a dosarelor spre solugionare.

Sistemul de distribuire aleatorie in sistem informatic este la acest moment operagional la nivelul
tuturor instangelor de judecata.

Desi sistemul a fost deja implementat de aproximativ 3 ani funcgionarea acestuia nu a ajuns inca
la parametrii optimi, aplicatia informatica producand in continuare aparitia unor dezechilibre intre
completele de judecati sub aspectul complexititii si numarului cauzelor repartizate.

Totodats, au fost semnalate, inclusiv in mass-media, unele vulnerabilitig ale sistemului, care
conduc la o anumit predictibilitate a modului de repartizare in unele situatii.

La sedinta de bilant a Consiliului Superior al Magistraturii din anul 2009 ministrul justitiei s-a
referit la unele denaturari ale sistemului de repartizare aleatorie, fara a furniza insa date concrete.

Facem precizarea ca insisi ragiunea introducerii sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor
impune acgiunea imediati in vederea remedierii deficiengelor acestuia de catre administratorul aplicatiei
ECRIS — Directia de IT din cadrul Ministerului Justigiei, cu atat mai mult cu cat informaticienii din
cadrul instangelor sunt subordonagi functional acestei structuri. Pe de alti parte, implicarea oriciror
persoane in mod voit in perturbarea sistemului informatic de repartizare se impune a fi semnalati de
indata organelor de ancheti sau de control competente, dupa cum, in congnutul siu concret, implica
aspecte penale sau disciplinare.

Tn ceea ce priveste opinia instaneelor referitoare la principala vulnerabilitate a sistemului de
repartizare aleatorie a cauzelor prin aplicagia ECRIS, preciziam ca, potrivit raspunsurilor la chestionarul
pentru colectarea datelor necesare redactirii prezentului raport, rezulti urmatoarele:

- 56,25 % dintre respondenti au invederat cz sistemul de repartizare aleatorie prezinti deficiente
in unele ipoteze legate de rezolvarea incidentelor procedurale sau in cazul trimiterii cauzei spre
rejudecare;

- 37, 5 % dintre cei intervievagi au considerat c4, prin aceasti modalitate de repartizare, cauzele
nu se distribuie echilibrat intre completele de judecati, ca numar, obiect si complexitate;

- 6, 25 % dintre instante au apreciat ca sistemul de repartizare are caracter previzibil, putand fi
»pacilit" de partea care doreste inregistrarea cauzei pe rolul unui anumit complet.

Tn legatura cu deficienele constatate ale aplicagiei ECRIS, un procent foarte mare de instante,
respectiv aproximativ 70%, au raportat ci in cursul anului 2008 au fost rezolvate o serie de
vulnerabilitig ale sistemului informatic de repartizare aleatorie; in schimb cca 30 % dintre acestea au

apreciat ci problemele constatate nu au fost remediate.
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B. Date privind durata de solutionare a cauzelor

Potrivit art. 6 alin. 1 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertigilor
fundamentale, orice persoani are dreptul la judecarea in mod echitabil (...) si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale (...).Acelasi principiu este prevazut si de art. 21 alin. 3 din Constitutia
Romaniei.

Aspecte statistice

Din cele 904.959 cauze solutionate la nivelul judecatoriilor in perioada de referingi, un numar
de 134.789 cauze au fost solugionate in materie penali si 770.170 cauze Tn materie civila (cuprinzand

toate materiile civile).

Marea majoritate a cauzelor penale, respectiv 121.158 (89,9%) au fost solutionate in mai puzn
de 6 luni; 10.963 (8,1%) cauze au fost solutionate intr-un termen de 6-12 luni, 2.325 (1,7%) cauze au fost

solugionate intr-un termen de 1-2 ani si 343 (0,3%) cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Durata solutionarii in materie penala la judecatorii
in 2008
1,7%
8,1%-\ |\0J-0’3%
00-6 luni
W6-12 luni
01-2ani
Opeste 2 ani
89,9%

Tn ceea ce priveste cauzele civile, dintr-un total de 612.628 de dosare (exceptand plangerile si
contestagiile care au fost in numar de 157.542 si au avut un termen de solugonare situat sub 6 luni),
501.625 (81,88%) cauze au fost solutionate intr-un termen de 0 - 6 luni, 65.559 (10,7%) cauze au fost
solugionate intr-un interval de 6 — 12 luni, 36.512 (5,96%) cauze au fost solugionate intr-un interval de 1

— 2 ani si restul de 8.932 (1,46%) dosare intr-un termen mai mare de 2 ani.
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Dutata de solutionare la nivelul judecatoriilor in anul
2008
5,96%/1,46%
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Durata de solutionarea a cauzelor la judecatorii , situatie
comparativa 2007/2008
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2325 343

0-6 6-12 1-2ani peste 2008 0-6 6-12 1-2ani peste
luni luni 2 ani luni luni 2 ani

La nivelul tribunalelor, din cele 256.942 cauze soluzonate in fond, in materie civilz, 223.661

(87,05%) cauze au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 0 — 6 luni, 22.498 (8,76%) cauze au
fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6-12 luni, in 6638 (2,58%) cauze au fost pronuntate soluii
intr-o perioada cuprinsa intre 1 -2 ani, iar 4.145 (1,61%) cauze au fost solugionate intr-un termen mai

mare de 2 ani.

Activitatea desfisurati de tribunale si evidentiati anterior cuprinde si actgunile ce privesc
procedura insolventei. Tn aceasta materie au primit solugionare 18.247 cauze, dupa cum urmeaza: 8.012
(43,91%) dosare au fost solutionate intr-o perioadz cuprinsi intre 0 — 6 luni, 4.777 (26,18%) intr-o
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perioadi de 6-12 luni, 3.040 (16,66%) cauze intr-un interval de 1-2 ani si 2.418 (13,25%) dosare au avut

o durata de solutionare mai mare de 2 ani®.

In materie penals, in fond, au fost solutionate 32.236 de dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv in
30.498 dosare (94,61%), fiind pronungate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni, 1.306 (4,05%)

dosare au fost solutionate intr-un interval de 6 —12 luni, 340 (1,05%) dosare intr-un interval de 1-2 ani

sl 92 (0,29%) de cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in fond , situatie
comparativa 2007/2008
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1n apel, cauzele civile au fost solugionate preponderent intr-o perioada ce nu a depasit 6 luni.
Astfel, dintr-un total de 22.658 cauze civile ce au fost solutionate in apel, intr-un numar de 18.175
(80,2%) dosare s-au pronuntat solutii in mai putin de 6 luni; 3.024 (13,3%) cauze au fost solugionate
intr-un interval de 6 — 12 luni, 992 (4,4%) cauze intr-un interval de 1 — 2 ani si 467 (2,1%)cauze intr-un

termen mai mare de 2 ani.

Cauzele penale au primit solugionare dupa cum urmeaza: 11.587 (88,2%) cauze intr-o perioada
cuprinsi intre 0-6 luni, 1.304 (9,9%) cauze intr-o perioada de 6-12 luni, 217 (1,7%) cauze intr-un

interval de 1-2 ani si 30 (0,2%) de cauze au avut o durati de solugionare mai mare de 2 ani.

% Consideram, casi in raportul precedent, ci diferentele foarte mari intre durata de solutionare a cauzelor in materia
insolventei, fatd de media nationala, nu pot fi justificate exclusiv prin complexitatea si specificul acestor cauze si
semnaleaza anumite deficiente sub aspectul reglementérii aspectelor procedura e specifice, impunandu-se din punct de
vedere legislativ o revizuire adispozitiilor legale Tn materie.
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Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in apel , situatie
comparata 2007/2008
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In recurs civil, dintr-un numar de 107.790 cauze civile solugionate, tribunalele au pronunat

decizii irevocabile intr-un termen ce nu a depasit 6 luni in 99.261 cauze (92,1%), intr-un termen cuprins
intre 6 — 12 luni in 6.697 cauze (6,2%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 1.466 cauze (1,4%), 366
(0,3%) dosare fiind solutionate in mai mult de 2 ani.

Dintr-un numair de 27.465 cauze penale solutionate in recurs, tribunalele au pronuntat decizii
definitive intr-un termen ce nu a depasit 6 luni in 26.731 cauze (97,33%), intr-un termen cuprins intre 6
— 12 luni in 686 cauze (2,50%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 46 cauze (0,17%), si in 2 cauze

(0,01 %) in mai mult de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in recurs,
situatie comparativa 2007/2008
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La nivelul curtilor de apel, dintre cele 15.270 cauze solugionate in fond, in materie civilz, 9.529

cauze (90,05 %) au fost solutionate intr-o perioadz cuprinsa intre 0 — 6 luni, 1.253 cauze (8,21%) au
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fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6 — 12 luni, in 227 cauze (1,48%) au fost pronuntate soluii

intr-o perioada cuprinsa intre 1 — 2 ani, iar 39 (0,26%) de cauze au fost solugionate Tn mai mult de 2 ani.

Tn materie penals, curtile de apel s-au pronuntat in 3.388 dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv
in 3.237 dosare (95,54%) fiind pronuntate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni, 140 dosare
(4,13%) au fost solutionate intr-un interval de 6 — 12 luni, 9 dosare (0,27%) intr-un interval de 1 — 2 ani
sl 2 (0,06%) cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in fond
, comparativ 2007/2008

M civil

@ penal

0-6 6-12 1-2 peste 2008 0-6 6-12 peste
luni ani 2 ani luni luni i 2ani

~

In apel, cauzele civile au fost solugionate preponderent intr-o perioadi ce nu a depasit 6 luni.
Astfel dint-un total de 9.348 cauze civile ce au fost repartizate judecitorilor, intr-un numair de 8.140
dosare (87,08%) s-au pronuntat solutii in mai pugin de 6 luni; 835 cauze (8,93%) au fost solutionate
intr-un interval de 6 — 12 luni, 299 cauze (3,2%) intr-un interval de 1 — 2 ani si 74 (0,79%) cauze

solugionate Tntr-un termen mai mare de 2 ani.

Cauzele penale au fost solugionate dupa cum urmeaza: 2.551 cauze intr-o perioadz cuprinsa intre 0
— 6 luni, 175 cauze intr-o perioada de 6 — 12 luni, 2 cauze intr-un interval de 1 — 2 ani si 2 cauze au avut
0 durata de solugionare mai mare de 2 ani.
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Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in apel
, comparativ 2007/2008
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In recurs, dintr-un numar de 83.913 cauze civile solutionate, curgile de apel au pronuntat decizii
irevocabile intr-un termen ce nu a depisit 6 luni in 80.784 cauze (96,39%), intr-un termen cuprins intre
6 — 12 luni in 2.119 cauze (2,53%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 797 cauze (0,95%), 113
dosare (0,13%) fiind solutionate in mai mult de 2 ani.

Dintr-un numir de 17.338 cauze penale solutionate, curtile de apel au pronungat decizii definitive
intr-un termen ce nu a depisit 6 luni in 17.043 cauze (98,3%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12 luni
in 285 de cauze (1,64%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 10 cauze (0,06%), nici o cauzi nefiind

solugionata Tn mai mult de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la curtile de apel in recurs ,
comparativ 2007/2008

M civil
@ penal
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Situagia stocului de dosare ramas pe rolul instantelor judecitoresti la 31.12.2008

La nivelul celor 179 judecatorii care funcgioneazi in prezent, s-a inregistrat, la finele anului
2008, un volum total de 316.048 cauze in care sunt incluse si cauzele suspendate, din care 233.607 cauze
civile, 54.502 plangeri si contestagii si 27.939 cauze penale.
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Dintre cauzele civile aflate in stoc la sfarsitul anului un numir de 110.773 au o vechime (de la

inregistrare) de pani la 6 luni (47,4% ), 40.428 cauze au o vechime cuprinsi intre 6 - 12 luni (17,3%),
13.248 cauze au durata mai mare de 1 an (5,7%), iar judecata a 69.158 cauze (29,6%) a fost suspendata.

Cauzele privind plangerile si contestatiile sunt defalcate astfel : 40.133 cu o vechime cuprinsi
intre 0 — 6 luni (73,6%) , intre 6 — 12 luni 4.818 (8,8%), 572 (1,1%) cauze peste 1 an vechime si 8.979
suspendate (16,5%).

Cauzele penale in mare parte au o vechime cuprinsa intre 0 — 6 luni - 22.761 cauze (81,5%),
3.870 cauze au vechime de 6 luni — 1 an (13,8%) , iar mai vechi de un an au fost inregistrate 1.308
cauze (4,7%).

La nivelul tribunalelor civile care funcgioneazi in Romania, au rimas de solugionat un numar
de 156.318 cauze (in fond 109.286 cauze, in apel 14.451 cauze si in recurs 32.581cauze), care contin si
cauzele suspendate. Cauze civile sunt in numair de 144.385, iar cele penale in numair de 11.933.

Totalul cauzelor civile aflate in faza judecitii in fond rimase de solugionat este de 104.070 cauze,
cu urmitoarea repartizare: 77.520 fond civil (exclusiv cauzele de insolventd), din care 52.343 intre 0-6
luni (67,52%), 5.600 intre 6 — 12 luni (7,23%), 2.158 peste 12 luni (2,78%) si 17.419 cauze suspendate
(22,47%), cauzele privind insolventa sunt 26.550 din care 11.038 cu o durati cuprinsa intre 0 — 6 luni
(41,57%), 6.555 cauze cu durata cuprinsi intre 6- 12 luni (24,69%), 4.447 cauze cu o durata cuprinsa
intre 1-2 ani (16,75%), 3.835 cauze mai vechi de 2 ani (14,44%), 675 dintre aceste cauze sunt
suspendate(2,54%).

Tn ceea ce priveste cauzele penale judecate in fond, au fost inregistrate 5.216 dosare dintre care
4.287 intre 0-6 luni (82,19%), 591 intre 6 — 12 luni (11.33%) si 338 cauze (6,48%) peste un an.

Dintre cauzele civile judecate in apel, la tribunale a ramas un stoc de 10.740 dosare, acestea fiind
repartizate astfel : 6.026 cu o vechime cuprinsi intre 0 — 6 luni (56,10%), 1.502 cauze cu o vechime
cuprinsi intre 6 — 12 luni (13,99%), 462 cauze (4,3%) au vechime de peste un an si 2.750 cauze
suspendate(25,61%). Dintre cauzele penale aflate in apel a ramas un stoc de 3.711 cauze, defalcate
astfel: cauze cu o vechime cuprinsa intre 0 -6 luni - 3.092 (83,32%), 512 cauze cu 0 vechime cuprinsi
intre 6-12 luni ( 13,8%) si 107 cauze mai vechi de 1 an (2,88%).

Tn materie civilz, in recurs se aflau in stoc la 31 decembrie 2008 29.575 cauze, cu urmaitoarea
defalcare : 0-6 luni — 21.720 cauze (73,44%), 6-12 luni 1.576 cauze (5,33%), peste un an 200 cauze
(0,68%) si suspendate 6.079 cauze (20,55%). Tn materie penali - recurs a rimas la finalul anului un stoc
de 3.006 cauze, din care 2.884 cauze cu durata cuprinsa intre 0-6 luni (95,94%), 109 cauze cu durata
intre 6- 12 luni ( 3,63%) si 13 cauze mai vechi de un an (0,43%).
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La nivelul Curgilor de Apel civile care funcgioneaza in Romania, au rimas de solugionat 33.284

cauze, dintre care in fond 6.898 cauze, in apel 4.155 cauze si in recurs 22.231 cauze, care contin si
cauzele suspendate. Cauze civile sunt in numair de 30.241 iar cele penale in numar de 3.043.

Tn materie civil - fond au fost inregistrate 6.385 cauze, cu urmatoarea repartizare: 4.357 cauze
intre 0-6 luni (68,24%), 870 cauze intre 6 — 12 luni (13,63%), 96 cauze mai vechi de un an (1,5%) si
1.062 cauze suspendate (16,63%).

Tn materie penali - fond au fost inregistrate 513 cauze, dintre care majoritatea au o vechime
cuprinsi intre 0 si 6 luni, respectiv 460 cauze (89,67%), 35 cauze intre 6 — 12 luni (6,82%) si 18 cauze
(3,51%) peste un an.

Tn materie civila, in apel, la curgle de apel a ramas un stoc de 3.503 cauze, repartizate astfel:
1.396 cauze cu o vechime cuprinsi intre 0 — 6 luni (39,85%), 724 cauze cu o vechime cuprinsi intre 6 —
12 luni (20,67%), 215 cauze (6,14%) cu o vechime de peste un an si 1.168 cauze suspendate (33,34%),
iar pentru apel penal a rimas un stoc de 652 cauze, dintre care cu o vechime cuprinsi intre 0 -6 luni
sunt 597 cauze (91,56%), 42 cauze au o vechime cuprinsi intre 6-12 luni (6,45%) iar 13 cauze sunt mai
vechide 1 an (1,99%).

Tn materie civili, n recurs, se regaseau in stoc la 31 decembrie 2008 20.353 cauze, cu
urmitoarea defalcare : 0-6 luni — 16.063 cauze (78,92%), - 6-12 luni 501 cauze (2,46%), - peste un an
149 cauze (0.73%) si suspendate 3.640 cauze (17,88%). Tn materie penali, pentru acelasi stadiu
procesual, a ramas un stoc de 1.878 cauze, dintre care 1.806 cauze cu durata cuprinsi intre 0-6 luni
(96,17%), 66 cauze cu durata intre 6- 12 luni (3,51%) si 6 mai vechi de un an (0,32%).

Vechimea cauzelor aflate in stoc la 31 decembrie 2008

173667
101390

0-6 luni 6-12 luni peste 1 an suspendate

OJudecarorii @ Tribunale OCurti de apel

Percepgia instangelor si parchetelor asupra cauzelor care provoaca tergiversarea

solugionarii cauzelor gi masurile prin care ar putea fi remediate
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Pentru a cunoaste perceptgia instantelor asupra duratei de solutionare a cauzelor, prin

chestionarul pentru colectarea datelor s-a solicitat judecaitorilor si-si exprime opinia cu privire la

urmatoarele aspecte:

§
§

§

care a fost impactul modificarilor legislative operate in anul 2008 asupra acestei durate;

care sunt cauzele de care depinde diminuarea timpului necesar solugionarii cauzelor,

daca actuala durati medie de solutionare a cauzelor la nivelul instantei in care functioneazi este
rezonabilz, in functie de conditiile concrete de funcgionare a sistemului judiciar si, in particular, a
instantei;

si indice care sunt factorii care apreciazi ci influengazi, 1n  cea
mai mare masuri, in mod negativ, durata de solugionare a cauzelor la nivelul instantei.
Centralizand raspunsurile transmise rezulti urmaitoarele:

aproximativ 80 % dintre respondenti au aratat ¢ nu pot face aprecieri asupra imprejurarii daca
modificarile legislative operate in anul 2008 au creat premisele accelerarii procedurilor judiciare
sau, dimpotrivi, au provocat cresterea duratei de solugionare a cauzelor;

aproximativ 20 % dintre raspunsuri au fost in sensul ci prin masurile legislative luate n perioada
de referingd s-a determinat cresterea timpului de solutionare, datorits, in special, urmatoarelor
acte normative: Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si completirile ulterioare,
0O.U.G nr. 5172008 privind ajutorul public judiciar in materie civili si Legea nr. 57/2008 pentru
modificarea alin. 1 al art. 172 din Codul de proceduri penali, : O.U.G. nr. 75/2008 privind
stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei,;

Majoritatea judecatorilor a apreciat ca diminuarea duratei de solutionare a cauzelor depinde, in
principal, de modificari legislative, un procent mai mic dintre cei intervievagi considerand ci
aceasta este influengati de modul in care fiecare complet de judecati ,,administreaza” cauzele
care ii sunt repartizate si numai instangele din circumscriptgia unei singure curg de apel au
apreciat c4, intr-o maniera decisivi, diminuarea sus mentionatz ar putea fi determinati de masuri
administrative, luate la nivel central (spre exemplu: modificiri aduse Regulamentului de ordine
interioara al instangelor judecitoresti, emiterea de noi reglementiri de citre CSM, dezvoltarea
programului de preluare a unor atributii non-judiciare ale judecatorilor de citre grefieri,
controale tematice ale Inspectiei judiciare etc.)

Tn cvasiunanimitate, respondentii au considerat ca durata medie de solugionare a cauzelor este

rezonabilz, in functie de conditiile concrete de funcgionare a sistemului judiciar si, in particular, a

instantelor respective;
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§ Aproximativ 53 % dintre instante au invederat ci durata de solugonare a cauzelor este

influengati negativ de factori obiectivi (spre exemplu - modificari legislative, precum schimbarile
in

materie de competeni, condigiile materiale - lipsa sililor de sedingi pentru programarea mai
multor complete, supraincarcarea instantei, existenga a numeroase posturi de judecitor sau
personal auxiliar vacante in schema instantei etc.),;

§ Aproximativ 37 % dintre judecatori au considerat ci durata de solutgionare a cauzelor este
influengati negativ. de factori ¢indnd de conduita procesuali necorespunzitoare a
parglor/avocatilor lor (cereri nejustificate si repetate de améanare a cauzei, lipsa nejustificati a
aparatorului la termen; formularea unor cereri de recuzare neintemeiate, lipsa ambelor parti la
judecarea cauzei, firi a se solicita judecarea si in lipsi, cu consecinta suspendairii cauzei,
investirea instanei cu acgiuni sau cereri informe fagi de cerintele procedurale etc.)

§ Cca 10 % dintre respondenti au apreciat ci au o influenti negativi factori imputabili altor
participang  la  activitatea  judiciara —  experti, executori  judecitoresti  etc.
(neefectuarea/nedepunerea raportului de expertiza la termenul fixat de instangi, formularea
unor rapoarte de expertiza necorespunzitoare sau obtinerea, dupa reveniri repetate, a diverselor

informatii necesare solutionarii cauzei, care rezulti din evidentele altor instituii sau autorititi).

Aspecte de drept comparat™
Durata de soluzonare a cauzelor civile litigioase i nelitigioase la instanzle de fond n 2006 (exprimata in zile)

Tn ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor litigioase, raportul CEPEJ referitor la anul 2006
evidentiazi o mare varietate de situatii, de la ¢iri in care astfel de dosare sunt solutionate, in medie, intr-
0 perioadi scurti de timp: Lituania (42 zile) sau Romania (99 zile) la tiri in care durata de solutionare a
cauzelor este evidentiati de datele statistice la nivele mult mai mari in Italia (507 zile), Slovenia (531 zile)
si Cipru (672 zile) este foarte mare®.

¥ Date vaabile pentru anul 2006, extrase de catre Directia afaceri europene, relatii internationale si programe din
raportul “Sisteme judiciare europene-editia 2008”, elaborate de CEPEJ.

% 0 gpreciere In profunzime a datelor presupune Tnsi cunoasterea indeaproape a modului de functionare a sistemului
judiciar In fiecare tara. Spre exemplu, Tn unele tari surata de solutionare a cauzel priveste numai perioadade timp in care
aceasta s-a aflat pe rolul instantelor judecatoresti (fond si cai ordinare saufsi extraordinare de atac), alte tari adauga la
aceastd perioada, In materie penald, si timpul in care dosarul s-a aflat n lucru la parchet sau la politie, Tn timp ce, n
materie civild, uneori se are in vederesi durata necesara executdrii sentintel obtinute.
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Tn cazul dosarelor civile nelitigioase, durate mai scurte de solugionare exista in iri precum Letonia

(39 zile), Ungaria (33 zile) si Franga (36 zile). Dureazi mai mult solugionarea unei cauze nelitigioase n:
Slovenia (226 zile) si Republica Slovacia (229 zile).

Durata de solugionare a cauzelor se calculeazi in mod asemanator in cazul dosarelor de

executare, in materia cari funciare sau a registrului comergului.

Cat priveste dosarele din domeniul carzi funciare, durata de solugionare a cauzelor este mare in
Slovenia (118 zile) si Ungaria (95 zile), cea mai scurta durata inregistrandu-se in Finlanda (13 zile).

Tn domeniul registrelor comerciale, se Tnregistreaza diferente mari intre ¢ari, care variaza de la 12 zile

(Bulgaria si Republica Cehi) la 141 de zile (Irlanda).
Mdsuri pentru cregterea eficienzi procedurilor judiciare

- Proceduri simplificate

Una dintre formele de sporire a eficiengei procedurilor judiciare este introducerea unor
proceduri simplificate. Aceste proceduri sunt deseori mai putin costisitoare, iar procesul de decizie la
nivelul instantei este mai scurt. Una dintre procedurile civile simplificate cele mai populare priveste
creangele necontestate (de exemplu mahnverfahren in Germania si moneyclaim online in Regatul Unit). Si
pentru cauzele de drept penal si administrativ este posibil sa se foloseasca proceduri simplificate.

Doar in Belgia si Islanda nu existi proceduri simplificate pentru cauzele civile, penale si
administrative.

Austria, Malta si Roméania nu utilizeazi proceduri simplificate decét pentru cauzele civile, pe
cand Cehia, Letonia si Olanda folosesc acest tip de proceduri doar pentru cauzele penale, iar
Luxemburg doar in cauze administrative.

Pe de alti parte, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Suedia utilizeaza procedurile simplificate in materie civila si penals, iar
Cipru, Franta, Germania, Ungaria, Portugalia, Spania si Anglia si Tara Galilor folosesc aceste proceduri
in cauzele civile, penale si administrative.

Tn mai multe ¢ari, procedurile simplificate in materie civila se refera la ordine de plata sau
creange mici. Se regisesc exemple de proceduri penale simplificate cu precidere in domeniul
infracgiunilor penale marunte, care duc la 0 amendi sau la o condamnare cu inchisoarea pentru o
perioada limitati (de exemplu: Finlanda, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Polonia si Portugalia).

Tn unele situagii cazul este finalizat printr-un act scris al procurorului, fara a se mai ajunge in faa

unei instante (Finlanda). Tn alte cazuri, cauzele pot fi judecate in absenta paratului (Ungaria). Pot fi
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utilizate proceduri simplificate atunci cand circumstantele cauzei sunt clare, iar suspectul nu cere si i se

acorde mai mult timp pentru a-si pregati apararea (Lituania). Tn Polonia existi o procedura simplificati
pentru anumite infractiuni penale judecate de ,,instantele de 24h”. in Olanda unele infracgiuni penale
marunte pot fi judecate in cadrul dreptului administrativ.

Exemple de proceduri administrative simplificate privesc procedurile care nu necesiti prezenta
pargilor (Germania) sau pe cele pentru care procedura orali poate fi inlocuiti de o proceduri scrisa (in
Olanda, de exemplu).

- Proceduri de urgenzz

Doar in Republica Cehi nu existi nici o procedura specifica pentru cauzele urgente, iar in 3 ¢ari
(Austria, Bulgaria si Irlanda) aceasta exista doar pentru cauzele civile; n 2 iri (Estonia si Olanda) exista
acest tip de proceduri pentru cauzele civile si administrative, iar in 5 ¢ari (Danemarca, Italia, Malta,
Polonia si Slovacia) procedurile sunt utilizate doar in materie civila si penal.

Tn Belgia, Cipru, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Portugalia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia, Anglia si Tara Galilor, procedurile specifice pentru
cauzele urgente se aplica atat pentru cauzele civile, cat si pentru cele administrative si penale.

Procedurile de urgenta in materie civila sunt de cele mai multe ori legate de urmatoarele situaii:
conflicte de munca, pentru garantarea recuperirilor de creante (Austria si Polonia), pentru prevenirea
unui pericol iminent sau al unei daune irecuperabile pentru reclamant (Austria), cauze privind custodia
copilului (Danemarca), in litigii in care este nevoie de o hotirare interimara/preliminara (Franta,
Olanda), proceduri sumare in cadrul actiunilor juridice legate de rispunderea pentru daunele produse de
judecitori (Ungaria), cambii (Ungaria), pentru a garanta interesele materiale ale reclamantului (Lituania),
in cauze de dreptul familiei, in cadrul unei proceduri rapide.

Procedurile de urgengi in materie penala sunt prevazute pentru: cazurile de delincventa juvenila
(Ungaria), faza de cercetare prealabili in care sunt implicati invinuiii aflagi n stare de arest (pe o baza
temporarz) (Frang, Ungaria, Portugalia, Slovacia) sau activitigile care fac parte din spectrul cercetarii
politienesti (Danemarca).

Exemple de proceduri de urgengi in materie administrativa pot fi identificate pentru: situagiile Tn
care partea soliciti o suspendare temporari a aplicarii hotirarilor/actelor administrative (Franta,
Luxemburg, Roméania), pentru luarea de masuri de conservare (Franga), cazuri referitoare la revizuirea
hotirérilor administrative privind aspectele familiale (Ungaria).

- ModalitzAle de soluAonare a cauzelor

Pentru a eficientiza procedurile judiciare, partile (si avocagii acestora) pot avea posibilitatea de a
negocia cu judecitorul modalititile de solugionare a unei cauze. Mai multe ¢iri au raspuns ca o astfel de

masuri este aplicabili in garile lor.
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Situagii exemplificative pentru modalititile mengionate privesc: prezentarea de informagii/probe

in fata instantei (Franga si Suedia), fixarea termenelor de judecati (Danemarca, Finlanda, Franta),
posibila extindere a unui termen legal sau acordat de instanta (Germania), aducerea de probe pe o bazia
informali (Germania), acordul pentru a continua procedura in scris (Germania), chestiunile de drept si
de fapt care pot fi acceptate de parti Tnainte de audieri (Irlanda) sau folosirea procedurii medierii

judiciare si a unui program accelerat de reglementare a unui contencios civil (Slovenia).

C. Ponderea atacabilititii hotarérilor®. Indicele de desfiintare® (ponderea desfiingarii
modificarii/desfiingarii hotararilor judecatoresti in ciile de atac)

La nivelul celor 179 judecatorii care funcgioneazi in prezent, s-a inregistrat, in cursul anului
2008, un volum total de 1.221.007 cauze (cuprinzdnd cauzele rulate, adica stocul existent la 31
decembrie 2007 la care se adauga dosarele nou intrate), din care au fost solugionate 904.959 dosare.

Dintre dosarele solutionate de judecatorii, au fost atacate cu apel sau, dupi caz, cu recurs la
tribunal, 178.620 cauze. Rezulta faptul ci ponderea atacabilitigii hotararilor pronuntate de judecatorii
in fond a fost de 19,7%" . Comparativ, la nivelul anului 2007, au fost solutionate un numar de 870.063
cauze, din care 170.080 au fost atacate cu apel sau recurs la tribunal, ceea ce a condus la o pondere a
atacabilitigi hotararilor de 19,5%. Se poate observa ca procentul justigiabililor nemulgumig de hotararile
pronuntate de judecatorii este acelasi, gradului de insatisfactie a acestora reprezentand un aspect
ingrijorator, intrucat conduce la cresterea duratei de solugionare a cauzelor si a intarzierii valorificarii
drepturilor recunoscute prin hotarari judecitoresti. Aceasta situatie are cauze multiple, dintre care au
caracter preponderent: lipsa unei practici judiciare unitare la nivelul instantelor de grade diferite, ceea ce
reduce previzibilitatea jurisprudentei, atat pentru parg, cat si pentru avocadi lor, incercarea de a
tergiversa executarea anumitor obligati, favorizati in procedura romani de existenta, ca reguli, a
dublului grad de jurisdicgie, lipsa unor solutii alternative de solugionare a conflictelor, dar si gradul redus
de satisfactie fatd de calitatea actului de justitie.

Din totalul de 175.771 hotarari pronungate de tribunale in ciile de atac au fost pronungate
solugii de admitere Tn 54.316 de cauze (30,9%), ponderea schimbarii hotararilor fiind de 6 % (fai de

¥ Ponderea atacabilitatii hotararilor reprezinta procentul hotararilor judecitoresti impotriva cirora s-au exercitat ciile de
atac ordinare prevazute de lege — gpeul si/sau recursul — (inclusiv recursul in materie civila, calificat de Codul de
procedura civila drept cale extraordinara de atac) din totalul hotarérilor pronuntate.

“ Indicele de casare (ponderea schimbarii hotarérilor) semnifici procentul hotararilor judecitoresti care au fost
casate,desfiintate sau modificate Th caile de atac din totalul hotarérilor pronuntate.

! Prin urmare, peste 80% dintre hotararile civile pronuntate de judecitorii au rimas irevocabile prin neexercitarea ciilor
de atac, situatie care reprezinta o achiesare tacita a partilor fata de solutia pronuntata. Totusi, rezultatul se impune a fi
ponderat dat fiind faptul ca instantele judecatoresti judeca si anumite categorii de cauze necontencioase, precum si unele
cauze care au numai formal un caracter contencios (spre pilda, divortul prin acordul sotilor).
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totalul de 904.959 cauze solutionate). Dupa cum se poate insi observa, in cea mai mare masuri

nemuliumirile justigiabililor nu au fost confirmate de instantele care au solugionat ciile de atac.

Distinct pe materii, ponderea schimbarii hotirarilor a fost de 5,62% in ceea ce priveste cauzele
civile si 8,16 % in ceea ce priveste cauzele penale.

La nivelul tribunalelor civile care funcgoneaza in Romania, au fost solugionate, Tn cursul

anului 2008, in fond si apel, 324.974 cauze.

Dintre aceste cauze, 119.458 dosare au fost atacate cu apel sau, dupi caz, cu recurs la curtile de
apel, ponderea atacabilitagii hotararilor fiind de 36,8%, mai mare faga de anul 2007 cand s-a
Tnregistrat un procent de atacabilitate a hotarérilor de 33,4%. Tntocmai ca si la judecitorii, indicatorul de
calitate ,,atacabilitate” este in crestere.

Din totalul apelurilor si recursurilor solugionate de curgle de apel in anul 2008, respectiv
117.022 cauze, un numar de 29.075 apeluri si recursuri au fost admise (24,8%).

Raportat la numarul total de cauze solugionate de tribunale, rezulta un indice de desfiingare de
8,9%.

Totodats, in anul 2008 Tnalta Curte de Casage si Justitie a solugionat un numar de 14.887
recursuri declarate impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel in fond sau in apel din care au
fost admise un numair de 3.137 (21.07%).

Raportat la numarul total de cauze solutonate de Curtile de Apel, rezulti un indice de
desfiingare de 2,5 % (numar hotarari de admitere a recursurilor raportat la numar total hotarari

pronuntate de curtile de apel).

Indicele de desfiintare comparativ

0.2
T4

0,9

2007 2008

OJudecaétorii @ Tribunale O Curti de Apel
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Potrivit rispunsurilor transmise de catre curtile de apel la chestionarul pentru colectarea datelor

necesare redactarii prezentului raport, principalele cauze care au provocat desfiingarea hotararilor
judecitoresti in ciile de atac sunt urmatoarele: interpretarea gresita a legii de citre completul de judecata
de la instan¢a inferioara intr-o chestiune de practica neunitara sau cu privire la care in doctrini subzista
interpretiri diferite, casarea hotarérii de fond pe elemente de apreciere (individualizarea pedepseli, insi in
interiorul limitelor impuse de lege, stabilirea modalititii de executare etc.) si netemeinicia hotararii de
fond, cauzata de aprecierea gresiti a probelor/neadministrarea intregului material probatoriu care se
impunea in cauza de catre completul de la instanga inferioara.

Tn opinia celor intervievati, o alta cauza ar fi netemeinicia hotararii de fond, provocata de lipsa
de diligentd a partdi in administrarea cauzei (ignorarea obligatiilor procedurale, nepropunerea sau
nefurnizarea de mijloace de probi pertinente), iar un numar mai mic de respondenti a apreciat ca
desfiintarea hotararilor judecitoresti in caile de atac a fost determinati de aparitgia, dupa pronuntarea
hotararii de fond, a unei decizii privind solugonarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de
neconstitutionalitate sau a unei decizii a Curgii Europene a Drepturilor Omului etc. prin care se impune
0 solugie contrari; de nelegalitatea hotirarii de fond, ca urmare a incilcarii unor conditii de forma (spre
exemplu, nesemnarea minutei de citre judecatorul de fond, lipsa incheierii de aménare a
pronunirii in cauza etc.), precum si de netemeinicia hotirarii de fond, datorati administrarii in calea de

atac a unor probe noi, neavute in vedere la fond, fira culpa judecitorului.

Ca masuri in scopul unificarii practicii judiciare, art. 26 * din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea nr. 387/2005 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, prevede ci la nivelul fiecarei secti sau, dupi caz, al fiecarei instante, acolo unde nu sunt
organizate sectii, se organizeaza intalniri lunare ale judecatorilor, in care vor fi discutate problemele de
drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite.

Potrivit raspunsurilor judecitorilor la chestionar, la un numar semnificativ de instange au avut
loc, in cursul anului 2008, cu o frecventi cel putin lunara, intalniri ale judecatorilor din cadrul acestora
in vederea dezbaterii motivelor de casare si a stabilirii masurilor adecvate care se impun, in vederea
diminuarii numarului de hotaréri judecatoresti desfiingate in ciile de atac. Un numir mai redus de

instante a invederat ca au fost organizate astfel de ntalniri cu o frecventa cel putin trimestriala.

3.4.2. Indici de calitate ai activitatii parchetelor
A. Modul de repartizare a cauzelor
Tn conformitate cu dispozigile art. 95 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 conducatorul fiecarui

parchet repartizeazi dosarele procurorilor, tindnd cont de specializarea acestora si in conformitate cu
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dispozitiile art. 73 pct. 34 si art. 82 pct. 23 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, aprobat

prin Ordinul Ministrului Justigiei nr. 529/C/21.02.2007 dosarele se repartizeazi procurorilor ¢inand
cont, in principal, de urmitoarele criterii: specializarea, aptitudinile, experienta, numarul de dosare aflate
in lucru si gradul lor de complexitate, specificul fiecarui caz in parte, cazurile de incompatibilitate si
conflict de interese, precum si alte situatii deosebite.

Tn urma evaluarii raspunsurilor procurorilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare
raportului, intr-o pondere cvasiunanima opinia parchetelor este aceea ci repartizarea cauzelor trebuie
realizati dupa criterii obiective.

Alte criterii avute in vedere la repartizarea cauzelor, in cadrul parchetelor, in afara celor
previzute de lege si regulamente se referi la principiul continuititii n solugionarea cauzelor, la
sectorizarea activititii in compartimente de urmarire penali, supravegherea urmaririi penale si judiciare,

in functie de zona supravegheati etc.

B. Date privind durata de solutionare a cauzelor

Se impune luarea in considerare sub acest aspect a specificului activititii parchetelor, care face
dificili circumscrierea cu exactitate a notiunii de ,.cauzi aflati pe rolul parchetelor”, precum si
imprejurarea ca ,,solugionarea” unei cauze la nivelul parchetelor este o notiune relativa, cat timp de cele
mai multe ori finalizarea cauzei se face prin emiterea rechizitoriului, care presupune de fapt continuarea
procedurii judiciare n faga instantei. De asemenea, soludile ,,definitive”, spre exemplu
neinceperea/scoaterea de sub urmirire penalz, pot fi infirmate potrivit legii sau atacate prin plangere in

faga instantei.

Tncepand cu anul 2007, la nivelul datelor statistice prelucrate de parchete se calculeazi cu
exactitate durata cauzelor, datele aferente perioadei de referingi-anul 2008 fiind relevate in cadrul

tabelului urmitor:;

Durata estimativa de solutionare a cauzelor la nivelul parchetelor

Paniin6 | Peste 6 | Pestelan | Peste?2 Dupi
lunidela | lunidela dela an dela | Tmplinirea
sesizare sesizare sesizare sesizare | termenului
Unitatea Total- calize (fari cauze (fara (fari cauze (fara de
solugionate cuAN.) [cauzecu | cuAN.) | cauzecu | prescriptie
AN.) A.N.) (fara cauze
cuAN.)




171

Parchetele de pe
langa judecatorii

442.939

349.449

59.413

26.873

6.708

496

Parchetele de pe
langa Tribunale

30.798

21.151

4.549

3.234

1.230

67

Parchetele de pe
langa curgile de

apel

8.403

5.405

1.798

880

249

71

0-6 luni

6-12 luni

peste 1 an

Durata de solutionare a cauzelor la parchete in anul

249 Ew

1230
6708

peste 2 ani

67
496

dupa
indeplinrea
termenuli de
prescriptie

Tn ceea ce priveste timpul de solugionare a diverselor memorii, acesta a fost calculat la 0 medie

de 30 de zile, iar pentru lucrarile de analiza, studii si documentare pana la cateva saptamani.

Pentru recursurile in interesul legii timpul determinat a fost de aproximativ 3 luni.

Din raspunsurile transmise de parchetele de pe langa curgile de apel la chestionarele aferente

colectirii unor date necesare redactirii prezentului raport rezults, in principal, urmatoarele aspecte:

- 12,5% dintre parchete au apreciat ca prin modificarile legislative operate in cursul anului 2008

s-a provocat cresterea duratei de solugionare a cauzelor —in special prin Legea nr. 57/2008, in timp de

87,5% dintre parchete nu au putut estima impactul acestora;
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- diminuarea duratei de solugionare a cauzelor depinde, in principal, de modul in care fiecare

procuror ,,administreaza” cauzele care i sunt repartizate (43,75%), de masuri administrative luate la
nivelul parchetului — monitorizarea dosarelor restante, buna gestionare a resurselor umane si materiale
disponibile (31,25%), precum si de efectuarea unor ajustari legislative (25%);

- in conditii de cvasiunanimitate parchetele au apreciat ca actuala durati medie de solugionare a
cauzelor la nivelul parchetelor este rezonabili, in functgie de condigile concrete de functgionare a
sistemului judiciar si, in particular, ale parchetului unde Tsi desfisoarz activitatea;

- factorii care influenteaza in cea mai mare masuri, in mod negativ, durata de solutionare a
cauzelor la nivelul parchetului sunt de naturi obiectivi — modificiri legislative, precum schimbarile in
materie de competents, conditile materiale — supraincarcarea parchetului, existenta a numeroase posturi
de procuror sau personal auxiliar vacante (81,25%), factori imputabili unor participanti la procedura
judiciara — expert, medici legisti (12,5%), dar si factori ¢indnd de conduita procesuali
necorespunzitoare a pargilor, avocagilor (6,15%).

C. Ponderea cauzelor restituite definitiv de catre instantele de judecata n vederea
refacerii sau completarii urmaririi penale si ponderea inculpatilor achitagi definitiv din totalul
trimigilor in judecata

La nivelul parchetelor, principalii indici calitativi privind activitatea desfisurati, din punct de
vedere statistic, se refera la numarul si ponderea inculpagilor achitagi in mod definitiv de citre instangele
de judecati, precum si la numarul si ponderea cauzelor restituite de instante in vederea refacerii sau
completarii urmaririi penale.

Sub primul aspect, in cursul anului 2008 au fost trimisi in judecata 45.073 de inculpagi, dintre
care au fost achita¢i definitiv de catre instangele de judecati un numar de 1.182 ( rezultand o pondere a
inculpatilor achitati definitiv din totalul inculpatilor trimigi Tn judecata de 2,6%, comparativ cu
2,5% 1n anul 2007). Pentru obtinerea unui rezultat relevant, din numarul total al inculpagilor achitagi se
impune a fi dedus cel al inculpatilor achitati definitiv ca urmare a aplicrii art.18" din Codul penal,
respectiv ca urmare a imprejuririi ca fapta savarsita, desi de natura penali, nu prezinti gradul de pericol

social al unei infracgiuni®. Tn cursul anului 2008 au fost achitati pentru acest motiv 525 inculpat,

2 Aceasti deducere se justifica prin faptul ca aplicarea art.18" Cod pena condtituie o chestiune de apreciere judiciara,
considerata neimputabila magistratului. Tn astfel de cazuri, sunt intrunite toate conditiile formale care ar impune
angajarea raspunderii penale si aplicarea unei pedepse: fapta savarsita de inculpa este pe deplin probata, aceasta fapta
este prevazuta de legea penda si afost savarsita cu formade vinovatie impusa de lege. Totusi, rispunderea penaa nu va
fi angajata intrucét, in continutul siu concret, fapta este Tn mod evident lipsita de importanta, atingerea adusa valorii
socide ocrotite prin norma penaa fiind minima. Ca urmare, Tn locul condamnirii la o pedeapsi penald se va pronunta
achitarea, aplicandu-i-se Thsi inculpatului, obligatoriu, o sanctiune cu caracter administrativ, dintre cele prevazute de

lege.



173
ramanand un numar de 657 inculpati care au fost achitagi definitiv pentru una dintre celelalte cauze

prevazute de lege (rezultand o pondere in totalul achitatilor definitiv de 1,45%).

Tn ipoteza particulari a cauzelor pentru care urmairirea penali se face obligatoriu de citre
procuror (urmarire penali proprie) au fost achitati definitiv 146 de inculpagi, dintre care 18 in temeiul
art.18'Cod penal.

Tn cursul anului 2008 au fost restituite definitiv de catre instanele de judecats, in vederea
refacerii sau completarii urmaririi penale, un numar de 139 de cauze din totalul de 34.236 cauze
solugionate prin rechizitoriu ( 0,4%, comparativ cu 0,35% in anul 2007), dintre acestea 38 de cauze
privind cazuri de urmirire penali proprie.

Tn urma evaluarii raspunsurilor date de procurori la chestionarul pentru colectarea datelor
necesare redactarii prezentului raport, principalele cauze pentru care au fost inregistrate solutii de
restituire si achitare definitivi au fost: aprecierea diferiti a pericolului social al faptei de citre instanga
care a pronuntat solutia, fatd de aprecierea procurorului si netemeinicia solugiei datorata administrarii, in
faza de judecati, a unor probe noi, fira culpa procurorului (proportie de 88,5% din raspunsuri).

Punctaj mai redus a fost obtinut de cauze referitoare la nelegalitatea solugiei, ca urmare a
incalcarii unor conditii de formai (3%), interpretarea gresita a legii de catre procuror, intr-o chestiune de
practici neunitari sau cu privire la care in doctrina subzistd interpretari diferite (3%), apariga dupa
trimiterea in judecati a unei decizii privind solutgionarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de
neconstitutionalitate sau a unei decizii a Curgii Europene a Drepturilor Omului etc. prin care se impune
o solutie contrara (1,5%), netemeinicia solutiei datorata aprecierii gresite a probelor de citre procuror,
sau a omisiunii procurorului de a administra toate probele necesare (4%).

Cele mai frecvente cauze pentru infirmarile de solutie au fost: aprecierea diferiti a pericolului
social al faptei, insuficienta probatorului administrat, evaluarea gresiti a probelor, nelegalitatea solugiilor
procurorilor, aprecierea diferita a probelor, interpretarea gresita a legii, neadministrarea unor probe utile
sl pertinente etc.

Cauzele frecvente pentru admiterea plangerilor impotriva solugiilor procurorilor au fost cele
privind interpretarea diferiti a probelor ficute de procuror si instanti, suplimentarea probatoriului de
catre parg n instangi, acte de cercetare incomplete, omisiunea de a se pronunta asupra tuturor faptelor
sesizate si asupra tuturor faptuitorilor.

Tn vederea dezbaterii motivelor de restituire si achitare, de admitere a plangerilor impotriva
solugiilor procurorilor si a infirmarilor precum si a stabilirii masurilor adecvate care se impun in vederea
diminuarii numarului acestora au avut loc intruniri ale colectivelor de procurori, cu o frecventi cel pugin
lunari Tn cazul a 62,5% dintre parchete si cu o frecventi cel putin trimestriali n cazul a 37,5 % dintre
parchete.
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3.5. Masuri pentru unificarea practicii judiciare
3.5.1. Rolul fundamental al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Tn unificarea practicii
judiciare. Recursul in interesul legii

Instabilitatea si incoerenta legislativi, modificarile la intervale de timp foarte scurte a unor legi,
necorelarea actelor normative si a institugilor de drept fundamentale, adoptarea unor reglementari
conjuncturale, elaborarea de acte normative incomplete si contradictorii reprezinta vulnerabilititile cele

mai grave ale sistemului nostru judiciar generatoare de practici judiciara neunitara.

Una dintre principalele deficiense cu care se confrunti sistemul judiciar roman, cu incidengi
asupra calitagii actului de justigie si a credibilititii justitiei, este practica judiciari neunitari. Pentru
remedierea acestei situagii si pentru asigurarea securitigi raporturilor juridice, in conformitate cu
jurisprudenta Curgii Europene a Drepturilor Omului, au fost avute in vedere urmitoarele masuri:
aplicarea mecanismelor procedurale existente, respectiv promovarea recursurilor in interesul legii si
imbunatitirea accesului magistragilor la jurisprudentz si la Monitorul Oficial, in principal prin conectarea
instangelor la bazele de date specifice, precum si prin publicarea pe paginile de Internet ale acestora a

jurisprudentei relevante.

Interpretarea si aplicarea unitarz a legilor pe intreg teritoriul arii de catre instantele de judecati
constituie premisa esentiali pentru realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficienga

care si asigure garantarea securitigii juridice a persoanelor si bunurilor acestora.

Activitatea de infaptuire a justitiei presupune interpretarea si aplicarea legilor de citre instantele
judecatoresti in cauzele deduse judecitii. Interpretand si aplicand legea in cauzele deduse judecitii,
instangele de judecata nu fac altceva decat infaptuiesc justigia. Calitatea actului de infaptuire a justigei
depinde de interpretarea si aplicarea corecti a legii intr-un cadru unitar, care presupune existenga unei
practici judiciare unitare.

Tn conformitate cu prevederile art. 126 alin. (3) din Constituia Roméniei, ,,Inalta Curte de
Casatie si Justigie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti,

potrivit competentei sale.”

Tn prezent principala modalitate de unificare a jurisprudentei o constituie recursul in interesul
legii reglementat de dispozitiile art. 329 din Codul de proceduri civili (in materie civild) si de art. 414
din Codul de proceduri penali(in materie penal).

Astfel, potrivit art. 329 din Codul de procedurza civili, procurorul general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justigie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, precum si
colegiile de conducere ale curtlor de apel au dreptul, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
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unitara a legii pe intreg teritoriul Romaniei, sa ceara Tnaltei Curti de Casagie si Justitie sa se pronune

asupra chestiunilor de drept care au fost solugionate diferit de instan¢ele judecatoresti.

Deciziile prin care se solugioneaza sesizarile se pronung de Sectiile Unite ale Tnaltei Curgi de

Casatie si Justitie si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Solugiile se pronuntd numai in interesul legii, nu au efect asupra hotirarilor judecitoresti
examinate si nici cu privire la situatgia partlor din acele procese. Dezlegarea dati problemelor de drept
judecate este obligatorie pentru instante.

Potrivit art. 414° din Codul de proceduri penali, procurorul general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, direct, sau ministrul justitiei, prin intermediul procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, precum si colegiile de conducere ale curtilor
de apel si ale parchetelor de pe langa acestea au obligada, pentru a asigura interpretarea si aplicarea
unitarz a legilor penale si de procedura penala pe intreg teritoriul garii, s ceara Tnaltei Cur de Casatie si
Justitie si se pronunte asupra chestiunilor de drept care au primit o solugionare diferiti din partea

instantelor judecitoresti®.

Cererile de recurs in interesul legii se solutioneaza de Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casagie si
Justitie, care se pronunti prin decizie. Deciziile se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
precum si pe pagina de internet a Tnaltei Curi de Casage si Justitie. Acestea se aduc la cunosting
instangelor si de Ministerul Justitiei.

De lege lata, este reglementata si situagia in care o secte a Tnaltei Curgi de Casagie si Justitie

considerz c4 este necesar s revina asupra propriei jurisprudente®,

Tn cursul anului 2009 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a solugionat 46 de recursuri in interesul
legii.

Prezentarea pe scurt a problemelor de drept examinate prin deciziile de recurs in

interesul legii®

Decizia nr. 1 (21.01.2008)

43 Asadar, se poate constata ca in timp ce in materie civilz, colegiile de conducere ale curgilor de apel au dreptul de a sesiza Tnalta Curte de Casagie si Justitie
cu chestiuni de drept care au primit o solugionare diferiti din partea instantelor judecitoresti, in materie penali, colegiile de conducere ale curtilor de apel si
ale parchetelor de pe langi curtile de apel au obligatia de a proceda in acest mod, solutia legislativi de dati recenti — introdusi prin Legea nr. 356/2006 —
fiind o masura in sprijinul unificarii practicii judiciare.

# Astfel, potrivit dispozigiilor art. 26 din Legea nr. 304/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, daca o secgie a Tnaltei Curgi de Casagie si
Justigie considerz ca este necesar si revina asupra propriei jurisprudente, intrerupe judecata si sesizeaza Seciiile Unite ale Tnaltei Curti de Casage si Justigie,
care judeci cu citarea partilor din dosarul a carui judecati a fost intrerupti. Dupi ce Sectiile Unite s-au pronuntat asupra sesizirii privind schimbarea
jurisprudentei, judecata continua.

4 Sunt prezentate in rezumat recursurile in interesul legii al caror dispozitiv a fost publicat pe pagina de internet a Tnaltei Curti de Casagie si Justitie pana la
momentul finalizarii raportului.



176
Sectiile Unite ale Tnaltei Curi de Casatie si Justitie, admitdnd recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Tn aplicarea dispozitilor art.189 alin.1-3 din Codul penal privind lipsirea de libertate in mod
ilegal, prin rapire si ale art.12 alin.1 si art.13 alin.2 din Legea nr. 687/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane stabileste:

1. Fapta persoanei care recruteaza, transport, transferz, cazeaza sau primeste o alti persoani pe
care a lipsit-o de libertate, prin rapire, in scopul exploatarii constituie infractiunea complexa de trafic de
persoane prevazuti de art.12 alin.1 din Legea nr. 687/2001, nefiind incidente si dispozitile art.189
alin.1-3 din Codul penal.

2. Aceeasi fapta de recrutare, transferare, transportare, gazduire sau primirea unui minor lipsit de
libertate, prin rapire, in scopul exploatarii acestuia constituie infractgiunea de trafic de minori previzuti
de art.13 alin.2 din Legea nr. 687/2001, nefiind incidente dispozigiile de drept comun ale art.189 alin.3
Cod penal.

Decizia nr. 2 (21.01.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curdi de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Tn situatia existentei unui prim act de tainuire, urmat de o alti actune a aceluiasi tainuitor care
promite ci va asigura valorificarea in continuare si a altor bunuri sustrase, sunt intrunite elementele
constitutive ale complicititii la infractiunea de furt in forma simpli sau continuati, dupi caz, in concurs
real cu infractiunea de tiinuire, chiar daci promisiunea anticipati de tiinuire a bunurilor nu a fost

indeplinitz.

Decizia nr. 3 (21.01.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn vederea interpretarii si aplicarii unitare a dispozigiilor art.108 din Legea nr. 302/2004,
sintagma ,,care se emit ulterior intrarii sale in vigoare” din conginutul acestui text de lege se referi la
mandatele europene de arestare emise de autorititile romane dupa data de 1 ianuarie 2007 iar nu la cele
emise de autorititile striine si transmise Romaniei spre executare.

Tn consecing, cererile de executare a mandatelor europene de arestare emise de autorititile
competente ale unui stat membru solicitant si transmise spre executare autoritiglor judiciare romane
sunt admisibile.

Decizia nr. 4 (21.01.2008)
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Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
Fapta de omisiune n tot sau in parte, ori evidentierea, in actele contabile ori inalte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate, ori, evidentierea in actele contabile
sau alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la bazi operatuni reale ori evidentierea altor
operagiuni fictive, constituie infractiunea complexi de evaziune fiscala previzuti de art.9 alin.1 lit. b si ¢
din Legea nr. 241/2005 (fost art.1l lit. c, fost art.13 din Legea nr. 87/1994), nefiind incidente
dispozitiile art.43 (fost at.37, fost art.40) din Legea nr. 82/1991 — Legea contabilititii, raportat la art.289
din Codul Penal, aceste activitid fiind cuprinse in continutul constitutiv al laturii obiective a infracgiunii
de evaziune fiscali.
Decizianr. 5 (21.01.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie construite
din fondurile statului si din fondurile unitigilor economice sau bugetare de stat, republicati, sunt
aplicabile si in cazul contractelor de inchiriere incheiate dupi data intrarii in vigoare a acestui act
normativ.

Decizia nr. 6 (21.01.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitile art.237 alin.5 din Legea nr. 31/1990 privind societasile comerciale, republicat, se
interpreteaza in sensul ci:

Hotairarea prin care s-a respins cererea de dizolvare a unei societagi comerciale poate fi atacata
cu recurs Tn conditiile prevazute de acest text de lege.

Decizia nr. 7 (21.01.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:
Organizatiile sindicale din unitate sunt reprezentative daca indeplinesc in mod alternativ, fie
conditiile prevazute de art.17 alin.1 lit.c din legea nr. 130/1996, republicati, privind contractul colectiv
de munca, respectiv, si aiba statut legal de organizagie sindicala si numarul de membrii ai sindicatului sa
reprezinte cel pugin o treime din numirul salariagilor unitidi, fie conditia prevazuti de art.18 alin.3 teza
finalz, din lege, in sensul de a fi afiliate la 0 organizatie sindicala reprezentativa.
Decizia nr. 8 (21.01.2008)
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Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn cazul faptelor savarsite sub imperiul Legii nr. 87/1994 si a judecarii lor dupi intrarea in
vigoare a Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pot beneficia de cauzele
de impunitate sau de reducere a pedepsei reglementate de art.10 din aceasti lege numai cei in sarcina
carora s-a reginut, prin aplicarea art.13 din Codul penal, savarsirea unei infracgiuni fiscale prevazuti de
art.9 din Legea nr. 241/2005.

Decizia nr. 9 (18.02.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 264 alin. 3 din Codul de proceduri penali se interpreteazi in sensul ci,
rechizitoriul trebuie sa contind mentiunea ,,verificat sub aspectul legalitisii si temeiniciei”.

Lipsa acestei mentiune atrage neregularitatea actului de sesizare, in conditile art. 300 alin. 2 din Codul
de proceduri penali, in sensul ci ea poate fi inliturati, dupa caz, fie de indatz, fie prin acordarea unui
termen in acest scop.
Decizia nr. 10 (18.02.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 284 din Codul de proceduri penalz se interpreteaza in sensul ca, termenul de 2
luni pentru introducerea plangerii prealabile, in cazul infractiunilor continue sau continuate, curge de la
data la care persoana vatimati sau persoana indreptititi a reclama a stiut cine este faptuitorul.

Decizia nr. 11 (18.02.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Misurile preventive ale obligirii de a nu parisi localitatea sau tara, luate Tn cursul urmaririi
penale de judecitor, prin aplicarea dispozitiilor art. 146 alin. 11* din Codul de proceduri penali si,
respectiv art. 149" alin. 12 din acelasi cod se prelungesc de citre procurorul care efectueazi sau
supravegheaza urmarirea penals, in condigile art. 145 alin. 2 din Codul de proceduri penali si, respectiv
art. 145" alin. 2 din Codul de proceduri penala.

Decizia nr. 12 (18.02.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
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Modificarea, in sensul majorarii pregului mediu al unui metru cub de masi lemnoasa pe picior,

intervenita ulterior comiterii faptei conduce, in cazul infracgunilor ce aduc atingere fondului forestier, la
lipsa unuia din elementele constitutive ale infractiunii, ceea ce atrage incidenta dispozigiilor art. 10 lit. d
din Codul de procedurza penala.

Decizia nr. 13 (18.02.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn interpretarea dispozitilor art. 162 din Codul de procedura penala cu referire la art. 114 din
Codul penal stabileste ca:

Tn cazul in care procurorul a dispus scoaterea de sub urmairire penali a nvinuitului sau
inculpatului, pe motiv de iresponsabilitate, iar fati de acesta, in cursul urmiririi penale, nu a fost luati in
mod provizoriu masura internarii medicale, aceasti masuri se dispune de instanta de judecats, la
sesizarea procurorului.

Decizia nr. 14 (18.02.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozigile art. 1 alin. 1 si 2 din Legea nr. 142/1998 se interpreteazi in sensul ca alocatia
individuali de hrana sub forma tichetelor de masi nu se poate acorda judecatorilor, procurorilor,
personalului auxiliar de specialitate si funcgonarilor publici, iar pentru personalul contractual din cadrul
instangelor si parchetelor, aceste beneficii nu reprezinti un drept, ci o vocatie, ce se poate realiza doar in
condigiile in care angajatorul are previzute in buget sume cu aceasti destinage si acordarea acestora a
fost negociata prin contractele colective de munca.

Decizia nr. 15 (18.02.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
Dispozigile art. 121 alin. 1 din Codul de proceduri civili se interpreteaza in sensul c4, sunt
aplicabile si la judecata in prima instan¢i a cererilor privitoare la procedurile necontencioase, cu exceptia
cazurilor cand legea dispune altfel.
Decizia nr. 16 (18.02.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitile art. 5 alin. 1 pct. 11, art. 94 alin. 1 lit. d din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, modificata si completats, raportate la dispozitiile art.
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36 din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, modificata si completati, se interpreteazi in

sensul ca:

Persoanele alese in functii de consilieri locali pot cumula pensia de invaliditate gradul 11 cu
indemnizatia corespunzitoare functiei elective.

Decizia nr. 17 (10.03.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

1. Raportul sexual savarsit Tn realizarea aceleiasi rezolutii infracgionale, atunci cand victima este
membru al familiei, prin constrangerea acesteia sau profitind de imposibilitatea ei de a se apaira ori de a-
sl exprima voinga, atat inainte cat si dupa ce aceasta a implinit 15 ani, intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de viol prevazuta de art. 197 alin. 1 raportat la alin. 2 lit. b* si alin. 3 teza I, cu aplicarea
art. 41 alin. 2 din Codul penal.

2. Infractiunea de viol, in modalitatea raportului sexual, previzuti de art. 197 alin. 1 din Codul
penal raportat la alin. 2 lit. b* si alin. 3 teza | din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal
se va retine in concurs cu infractgiunea de incest prevazuti de art. 203 din Codul penal, cu aplicarea art.
41 alin. 2 din Codul penal.

Decizia nr. 18 (10.03.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Dispozigiile art. 140 din Codul de proceduri penal corelate cu dispozitiile art. 140° din acelasi
cod se interpreteaza in sensul ci:

Tncheierile prin care, fie judecatorul, fie instanta de judecata in cursul urmaririi penale admite
plangerea impotriva ordonantei procurorului prin care se dispune luarea, prelungirea, revocarea masurii
preventive a obligarii de a nu parasi localitatea previazuta de art. 145 din Codul de proceduri penali ori
a masurii preventive a obligarii de a nu parasi tara prevazuti de art. 145" din Codul de procedura penala
sunt supuse caii ordinare de atac a recursului, in conditiile art. 140° din Codul de proceduri penala.

Decizia nr. 19 (10.03.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 90 alin. 1 din Legea nr. 302/2004 se interpreteaza in sensul ca:

Termenul de cel mult 48 de ore pentru audierea persoanei solicitate se va stabili prin aceeasi
incheiere, prin care s-a dispus masura arestarii.

Decizia nr. 20 (10.03.2008)
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Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Sintagma ,,infractiuni savarsite cu intenge care au avut ca urmare moartea unei persoane”
conginuta in dispozigiile art. 76 alin. 2 din Codul penal se interpreteazi in sensul ci aceasta se referi la
orice infractiune a carei forma de vinovitie este praeterintentia.

Decizia nr. 21 (10.03.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozigilor art. 47 din Legea nr. 50/1996, privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele autorititii judecatoresti, republicata.

Constati ci judecitorii, procurorii, magistragi-asistensi precum si personalul auxiliar de
specialitate au dreptul la un spor de 50% pentru risc si suprasolicitare neuropsihici, calculat la
indemnizatia bruti lunarz, respectiv salariul de bazi brut lunar si dupa intrarea in vigoare a O.G. nr.
83/2000, aprobatz prin Legea nr. 334/2001.

Decizia nr. 22 (12.05.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn aplicarea dispozigilor art. 48 alin. 1 lit. a) teza a ll-a din Codul de procedura penala
judecatorul care a solutionat in cursul urmaririi penale propunerea de arestare preventivi nu devine
incompatibil si solutioneze ulterior, in aceeasi cauzi cereri care au ca obiect prelungirea arestarii
preventive.

Decizia nr. 23 (12.05.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozigiile art. 40 si 41 din Ordonanta de Urgenga a Guvernului nr. 92/2004 privind
reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale funcgonarilor publici pe anul 2005, aprobati
prin Legea nr. 76/2005, art. 42 din Ordonanga Guvernului nr. 2/2006 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006, aprobati prin Legea nr. 417/2006
si art. 41 din Ordonanga de Guvern nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale funcgonarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul
unitar de salarizare si alte drepturi ale funcgonarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici in anul 2007, aprobata prin Legea nr. 232/2007, se interpreteaza in sensul ca:
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Functionarii publici din cadrul instantelor si parchetelor nu beneficiaza de drepturile banesti

reglementate de legislagia specifici personalului auxiliar de specialitate din cadrul instangelor si al
parchetelor de pe langa acestea.
Decizia nr. 24 (12.05.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
Dispozigiile art. 19 alin. 3 din Legea nr. 50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului din organele autoritigi judecatoresti, republicati, si ale art. 3 alin. 8 din Ordonanga
Guvernului nr. 8/2007 privind salarizarea personalului din cadrul instangelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, precum si din cadrul altor unititi din sistemul justiiei, se interpreteaza
in sensul ¢, indemnizaga lunari de 10% din salariul de bazi nu se cuvine decat categoriilor de grefieri
expres si limitativ previzute de normele mai sus mentonate.
Decizia nr. 25 (02.06.2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:
Dispozitiile art. 159 alin. 8 fraza a I1-a din Codul de proceduri penalz se interpreteaza in sensul

1. Sintagma folositi de legiuitor ,inainte de expirarea duratei arestirii preventive dispusi
anterior incheierii atacate” are caracter imperativ si nu de recomandare.

2. Recursul declarat impotriva incheierii prin care s-a dispus admiterea sau respingerea
propunerii de prelungire a masurii arestirii preventive va fi solutionat intotdeauna inainte de expirarea
duratei arestirii preventive dispuse anterior incheierii atacate.

Decizia nr. 26 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn cazul soluiei de admitere a plangerii impotriva rezolutiilor sau ordonangelor procurorului de
netrimitere in judecati intemeiata pe dispozitiile art. 278" alin. 8 lit. b din Codul de proceduri penals,
mengiunile privind faptele, imprejuririle ce urmeazi a fi constatate si mijloacele de proba se vor indica
numai in considerentele hotararii.

Decizia nr. 27 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
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1. Instanta investiti cu solutionarea plangerii formulati in temeiul art. 278" din Codul de

proceduri penali, in cazul retragerii acesteia de citre persoana vitimati sau persoana ale carei interese
legitime au fost vatimate, urmeaza si ia act de aceasti manifestare de voinga.

2. Hotararea astfel pronuntati nu este supusa niciunei cai de atac.

Decizia nr. 28 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn aplicarea dispozigilor art. 385° din Codul de proceduri penala, dupa abrogarea punctului 17*
prin Legea nr. 356/2006, judecarea recursurilor declarate cu privire la latura civili, impotriva deciziilor
pronuntate in apel se va face in conformitate cu dispozitile art. 385° alin. 2 din Codul de proceduri
penali, cazurile de casare urmand a fi analizate n concret, in functe de modul de rezolvare a laturii
civile.

Decizia nr. 29 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn interpretarea dispozigilor art. 78 alin. 1 din Ordonan@ de Urgenta a Guvernului nr.
19572002, astfel cum a fost aprobati prin Legea nr. 49/2006, instanta investiti cu judecarea actiunii
penale in cazul infractunii de conducere a unui autovehicul pe drumurile publice de citre o persoani
fari a poseda permis de conducere nu va solugiona si actiunea civili exercitati de proprietarul sau
degnatorul autoturismului avariat sau distrus in timpul savarsirii infracgunii rutiere.

Decizia nr. 30 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 66" alin. 1 din Legea nr. 302/2004, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
224/2006 se interpreteazi in sensul ci emiterea mandatului de urmdrire internationali in vederea
extradarii nu presupune intocmirea unei incheieri, nefiind o proceduri jurisdictionala.

Decizia nr. 31 (02.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
Dispozitiile art. 483 alin. 3 raportat la art. 485 alin. 1 si 2 din Codul de proceduri penali se
interpreteaza in sensul ¢4, in cazul in care inculpatul minor la data sivarsirii faptei, a devenit major,

indiferent de momentul intervenirii majoratului, judecata va avea loc in sedinta nepublica.
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Decizia nr. 32 (09.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozigiile art. 1 pct. 1, art. 2 pet. 1 lit. a si b si art. 282" alin. 1 din Codul de proceduri civili, se
interpreteaza in sensul ci, in vederea determinarii competengei materiale de solugionare in prima
instan¢i si a cailor de atac, sunt evaluabile in bani litigiile civile si comerciale avand ca obiect constatarea
existentei sau inexistentei unui drept patrimonial, constatarea nulitigi, anularea, rezolugiunea, rezilierea
unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, indiferent daci este formulat petitul accesoriu privind
restabilirea situatiei anterioare.

Decizia nr. 33 (09.06.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la
actiunile intemeiate pe dispozitiile dreptului comun, avand ca obiect revendicarea imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, formulate dupz intrarea in vigoare a Legii
nr. 1072001 si solugionate neunitar de instanele judecatoresti, au stabilit ca:

Concursul dintre legea speciali si legea generali se rezolvi in favoarea legii speciale, conform
principiului specialia generalibus derogant, chiar daci acesta nu este prevazut expres in legea special.

Tn cazul in care sunt sesizate neconcordante intre legea speciala (Legea nr. 10/2001) si Conventia
Europeani a Drepturilor Omului, conventia are prioritate. Aceasta prioritate poate fi dati in cadrul unei
actiuni in revendicare, intemeiatd pe dreptul comun, in masura in care, astfel, nu s-ar aduce atingere
unui alt drept de proprietate ori securititii raporturilor juridice.

Decizia nr. 34 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Tn interpretarea dispoziilor art. 132 din Codul penal, in cazul infracgunilor pentru care punerea
in miscare a acgiunii penale este conditionati de introducerea unei plangeri prealabile de citre persoana
vatimati si asistena juridica este obligatorie, potrivit art. 171 alin. 2 si 3 din Codul de proceduri penalz,
instanga dispune fincetarea procesului penal ca urmare a impicarii parglor numai in prezenga
aparatorului ales sau a aparatorului din oficiu.

Decizia nr. 35 (22 septembrie 2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn ipoteza in care obiectul material al infracgunii de profanare de morminte previzuta de art.

319 din Codul penal este un cadavru, iar inculpatul, prin dezmembrarea ori incendierea cadavrului
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urmareste ascunderea faptei de omor comisz anterior, se vor regine in concurs real infractiunea de omor

sl infractiunea de profanare de morminte.
Decizia nr. 36 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile Legii nr. 543/2002, privind gratierea unor pedepse si inliturarea unor masuri si
sanctiuni, nu sunt aplicabile pedepselor stabilite pentru infracgiunile privind regimul vamal prevazute de
art. 72 si art. 73 din Legea nr. 30/1978, cu aplicarea art. 13 din Codul penal.

Decizia nr. 37 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn interpretarea dispozigilor art. 306 din Codul penal, infractunile de lovire sau alte violente
previzute de art. 180 din Codul penal, vitimare corporali previzuti de art. 181 din Codul penal si
lipsire de libertate in mod ilegal prevazuti de art. 189 din Codul penal, dupi caz se vor regine in concurs
ideal cu infractiunea de rele tratamente aplicate minorului, in cazul faptei parintelui sau persoanei careia
minorul i-a fost incredintat spre crestere si educare, care abuzeaza de autoritatea sa si contrar intereselor
minorului, exerciti acte de violengi sau lipsire de libertate impotriva acestuia, cu intentia de a-i produce
suferinge, vatamari fizice sau morale si care au pus in primejdie gravi dezvoltarea fizica, intelectuala sau
morala a minorului.

Decizia nr. 38 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 10 din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri se interpreteaza in sensul ca:

Fapta de organizare, conducere sau finangare a acgunilor previzute de art. 2 - 9 din Legea nr.
143/2000 constituie o infractiune distincta si nu o forma agravata a infracgiunilor previzute de art. 2 - 9
din aceeasi lege.

Decizia nr. 39 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 81 alin. 1 din Legea nr. 302/2004, privind cooperarea judiciari internagionali in
materie penal3, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 224/2006 se interpreteaza in sensul ci:

Emiterea mandatului european de arestare nu presupune intocmirea unei incheieri, nefiind o

proceduri jurisdictionala.
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Decizia nr. 40 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Dispozitiile art. 77 alin. (2) raportat la art. 43 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale, se interpreteaza in sensul ca stagiul complet
de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual pentru persoanele ale ciror drepturi de
pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie 1977 — 31 martie 2001 si care si-au desfisurat activitatea in grupe
speciale de munca este cel reglementat de art. 14 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asiguriri
sociale de stat i asisten¢a sociala.

Decizia nr. 41 (22.09.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn litigiile dintre personalul medical si unitatile sanitare, avand ca obiect plata unor sume de bani
reprezentand drepturi salariale, casele de asigurari sociale de sinitate nu au calitate procesuali pasiva.

Decizia nr. 42 (13.10.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn cazul in care instanga este nvestita prin acelasi act de sesizare cu judecarea a doua infractguni
intentionate, savarsite de acelasi inculpat, din care, una anterior si cealalti ulterior rimanerii definitive a
hotararii de condamnare cu suspendarea conditionati a executarii pedepsei, sunt aplicabile exclusiv
dispozitiile art. 85 din Codul penal.

Pedeapsa ce va fi executata urmeazi a fi determinati astfel:

- se vor aplica pedepse pentru fiecare din cele douz infractiuni deduse judeciti;

- se va dispune anularea suspendrii conditionate a executirii pedepsei pronungate anterior;

- se va contopi, potrivit regulilor de la concursul de infractiuni, pedeapsa a carei executare a fost
inigial suspendati condigionat cu pedeapsa care a atras anularea acesteia, putandu-se adiuga un spor de
pedeapss;

- pedeapsa rezultants, astfel determinati, se va contopi, dupi caz, conform regulilor previzute
la recidiva postcondamnatorie sau pluralitatea intermediari, cu cea stabilita pentru fapta savarsiti in
termenul de incercare, putdndu-se adiuga un spor de pedeapsa.

Decizia nr. 43 (13.10.2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat

de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:
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Instanta penali Tnvestiti cu judecarea infracgiunilor previzute de art. 84 din Legea nr. 59/1934

asupra cecului, cu modificirile ulterioare, nu va solugiona actiunea civili aliturati actunii penale,
urmand a pronunta respingerea ca inadmisibili a acgiunii civile.
Decizia nr. 44 (13 octombrie 2008)

Sectiile Unite ale Tnaltei Curd de Casatie si Justitie, admigand recursul in interesul legii declarat
de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, au stabilit ca:

Tn cazul plangerii formulats, in baza art. 278" din Codul de procedurz penali, de persoana faa
de care s-a dispus netrimiterea in judecati si care soliciti schimbarea temeiului de drept al solutiei
dispuse prin rezolutie sau ordonanti ori dispozitia cuprinsa in rechizitoriu, in ipoteza unei instrumentari
complete, instanta poate dispune schimbarea acestuia, in conditiile art. 278" alin. 8 lit. b din Codul de
procedura penala.

Decizia nr.45 (10 noiembrie 2008)
Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii, au stabilit

Dispozitiile art.14 raportate la dispozitiile art.13 si 14 din Legea nr.44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si viduvelor de rizboi, republicati, astfel cum a fost
completati prin O.U.G. nr.12/2004 aprobati prin Legea nr.210/2004 se interpreteaza in sensul ca renta
lunara se calculeazi conform prevederilor art.13 si art.14 din lege, in raport cu solda de grad si/sau
solda de functie, dupa caz, a unui sublocotenent din Ministerul Apararii Nagionale.

3.5.2. Alte masuri de unificare a practicii judiciare la nivel central

Comisia ,,Unificarea practicii judiciare” a fost infiingati prin Hotirarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr.116/31.01.2008, odati cu celelalte comisii care functioneazi la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii, prin reorganizarea vechilor grupuri de lucru.

Tn cursul anului 2008, membrii comisiei s-au reunit in repetate randuri pentru discutarea
problemelor legate de unificarea jurisprudentei cu care comisia a fost sesizati, insa activititile cele mai
importante desfisurate in cadrul comisiei au fost urmatoarele :

- Centralizarea materialelor intocmite si discutate cu ocazia intalnirilor lunare si trimestriale care
au avut loc pe tot parcursul anului la nivelul tuturor instantelor pentru discutarea problemelor de
aplicare neunitari a legii.

Toate aceste materiale au fost sintetizate si analizate de membrii comisiei, fiind ulterior discutate
la intalnirile organizate de comisie cu presedingii de sectii de la curtile de apel.

- Tntalnirile trimestriale cu presedingi de secti de la Tnalta Curte de Casagie si Justiie,
reprezentantii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casaie si Justitie si presedingi de sectii de la
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curgile de apel, in scopul dezbaterii problemelor de practica judiciara neunitara cu care s-au confruntat

instangele pe parcursul anului.

Cu ocazia acestor intalniri, au fost intocmite materiale de sinteza privind problemele de practici
judiciara neunitars, aparute la nivelul instangelor si discutate la intalnirile lunare care au loc la nivelul
fiecarei instante.

Tn majoritatea problemelor de practici neunitari propuse si dezbitute s-au conturat opinii
majoritare care au fost comunicate instantelor, constatandu-se la nivelul acestora progrese semnificative
pe acest plan.

De altfel, participantii la intalnirile trimestriale au apreciat, in unanimitate, organizarea si utilitatea
acestor intalniri de catre Consiliul Superior al Magistraturii, manifestandu-se doringa si preocuparea ca

ele si aibi un caracter permanent.

- Tot in cursul acestui an a avut loc o intalnire intre conducerea Consiliului Superior al
Magistraturii si membrii comisiei de unificare a practicii judiciare cu reprezentantii Uniunii Nationale a
Barourilor de Avocat, Uniunii Nationale a Notarilor Publici si Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti pentru discutarea unei metodologii de lucru intre instange si reprezentantii asociagiilor
profesionale in domeniul unificarii jurisprudentei.

- Tn cursul lunii noiembrie a acestui an, Consiliul Superior al Magistraturii a semnat protocolul de
colaborare cu fundatia germana IRZ in vederea organizarii unui numar de 30 seminarii in materia
unificarii jurisprudentei. Aceste seminarii vor fi organizate la nivelul tuturor curdlor de apel si
parchetelor de pe langi acestea, pe o perioadi de 12 luni, urméand a participa aproximativ 800 de
magistrati. Se preconizeazi ca programul si se incheie cu elaborarea unei metodologii de lucru in acest
domeniu.

- Membrii comisiei de unificare a practicii judiciare au lucrat alaturi de alii magistrati de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie si Institutul National
al Magistraturii la selectarea hotararilor judecitoresti relevante in domeniul combaterii corupsiei si a
criminaliti¢ii economico-financiare, pe categorii de infracgiuni, in vederea constituirii unei mape care si
fie folositi ca material de lucru in cadrul seminariilor de formare continui la nivel centralizat si
descentralizat si care sa fie integrati culegerii anuale de jurisprudengi ce urmeaza a fi elaborati de citre
Consiliului Superior al Magistraturii.

- Ca si activitate conexa a comisiei de unificare a practicii, in anul 2008 a fost elaborata culegerea
de decizii in interesul legii a TCCJ, instrument de lucru extrem de util pentru togi magistragii, aceasta
fiind disponibila in format electronic.
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3.53. Masuri de wunificare a practicii judiciare la nivelul instantelor

judecatoregti/parchetelor de pe langa acestea

Planul de actiune elaborat pentru indeplinirea conditionalitigilor din cadrul mecanismului
de cooperare si verificare a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei sistemului
judiciar si al luptei impotriva coruptiei, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1346/2007,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 765 din 12 noiembrie 2007 prevede o
serie de masuri menite si conduci la o jurisprudenta unitara si previzibila a instangelor, printre
care obligativitatea publicarii de catre fiecare instangi a propriilor hotarari relevante pe portalul
instantelor de judecats, realizarea de citre curtile de apel a Buletinului jurisprudentei, de catre
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Buletinului Jurisprudentei si a Buletinului Casatiei si editarea
de catre Consiliul Superior al Magistraturii a revistei ,,Justigia in actualitate” .

Avand in vedere aspectele mengionate, precum si faptul ci publicarea jurisprudentei
instantelor pe portal este 0 modalitate eficienta si rapida pentru judecatori de a lua cunostinti de
hotirarile pronuntate in aceeasi materie de alte instante, s-a apreciat ci se impune modificarea
Regulamentului de ordine interioari a instantelor judecitoresti, in sensul instituirii obligatiei
pentru instange de a actualiza trimestrial portalul prin publicarea, in rezumat, a unui numar
suficient de hotarari, considerate relevante si al obligatiei pentru curgile de apel de a realiza si
comunica, periodic, Buletinul jurisprudentei, pe baza propriilor hotarari si a hotararilor celorlalte
instante din circumscriptia acestora.

Tn consecing, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat Hotararea nr. 1315
din 27 noiembrie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 835 din 11 decembrie
2008, prin care a modificat si a completat art. 26° din Regulamentul de ordine interioari a
instantelor judecitoresti in felul sensul prevederii obligatiei instantelor de judecati de a completa
sl de a actualiza permanent portalul, prin publicarea propriei jurisprudente relevante, in conditiile legii.

De asemenea, s-a prevazut obligatia curtilor de apel de a elabora trimestrial materiale con¢inand
hotararile relevante si de a publica anual Buletinul jurisprudentei, materiale care se comunica celorlalte
curi de apel si parchetelor de pe langa acestea, Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casagie si Justigie, Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului Natgonal al
Magistraturii si Scolii Nagionale de Grefieri.

Tn afara masurilor amintite, in cursul anului 2008, la nivelul instanelor judecatoresti au fost luate

sl urmatoarele masuri pentru unificarea practicii judiciare:

- intalniri lunare si trimestriale cu judecitorii de la instantele arondate curtilor de apel;
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- publicarea hotararilor judecitoresti relevante pe portalul instantei;
- asigurarea informarii judecatorilor privind deciziile pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si

Justitie in recursurile in interesul legii;

- participarea la sedintele de Tnvagamant profesional si la seminariile organizate in cadrul

activitidi de formare profesionala continui centralizati de Institutul Nagonal al Magistraturii;
- elaborarea practicii judiciare pe sectii;

- comunicarea minutelor intocmite cu ocazia intalnirilor organizate la nivelul Consiliului

Superior al Magistraturii;

- discutarea periodica a problemelor de practici neunitara cu evidentierea opiniei majoritare in

cadrul sedingelor de studiu profesional,

- informarea judecatorilor cu privire la acte normative noi, decizii pronungate in interesul legii,

jurisprudenta CEDO, deciziile Curtii Constitutionale, jurisprudenta celorlalte curti de apel;
- studierea Buletinului Casatiei;
- dezbaterea lunari a problemelor de drept ce pot genera practica neunitarz si analiza solutiilor;
- seminariile de pregatire profesionali in cadrul formarii continue descentralizate;

- analiza periodici a practicii de casare;

La nivelul parchetelor au fost luate urmatoarele masuri de unificare a practicii judiciare:

- declararea si motivarea czilor de atac;

- dezbaterea n colectivele de procurori a problemelor de practici neunitara si analiza solugiilor
pronuntate de instangele din raza de competentz;

- participarea la seminariile de formare profesionali continui, atat centralizati cét si
descentralizats;

- organizarea unor intélniri periodice intre judecitori si procurori;

- intocmirea de note in vederea formularii recursurilor in interesul legii;

- prelucrarea practicii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a jurisprudentei CEDO si a normelor de
drept comunitar;

- prelucrarea cu tog procurorii a jurisprudentei curlor de apel si Tnaltei Curgi de Casatie si
Justitie;

- comunicarea solutiilor curtii de apel catre toti procurorii de la parchetele ierarhic inferioare;

- intocmirea de note transmise Tnaltei Curti de Casagie si Justitie si Consiliului Superior al

Magistraturii;
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- includerea practicii neunitare in tematica de formare profesional:.

Tn ceea ce priveste eficienga masurilor de unificare a practicii judiciare atat la nivel central, cat si
la nivelul fiecarei instante judecatoresti si fiecirui parchet, semnalele sunt pozitive, avand in vedere
raspunsurile transmise de instante si parchete la chestionarul intocmit in vederea colectirii datelor
necesare redactarii raportului privind starea justitiei pe anul 2008.

Astfel, se constata ci aproape toate curtile de apel au transmis faptul ca in anul 2009 practica
judiciara neunitara a existat numai in anumite domenii, Tn mod izolat si ca, fagi de anul 2007
cazurile de practica neunitara s-au diminuat. O singurza curte de apel (Curtea de Apel Timisoara) a
raspuns Tn sensul ca situatiile de practica neunitard au ramas relativ neschimbate sub aspect
numeric.

Situagia este similara si in cazul parchetelor, aproape toate parchetele de pe langa curtile de apel
rispunzand in sensul c3, fagi de anul 2007, cazurile de practica neunitara s-au diminuat. Un singur
parchet de pe langa curtea de apel (Parchetul de pe langi Curtea de Apel Ploiesti) a transmis faptul ca
situatiile de practica neunitara au ramas relativ neschimbate sub aspect numeric.

Trebuie subliniat ca au existat si parchete ( spre exemplu Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Targu Mures) care estimeaza existenta unei practici unitare in toate domeniile, asa cum rezulti din
raspunsurile comunicate la intrebarile din cuprinsul chestionarului intocmit in vederea redactarii
raportului referitor la starea justitiei.

Tn ceea ce priveste accesul la jurisprudenta si alte mijloace de informare destinate
unificarii practicii judiciare si in special la deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin care au fost
solugionate recursurile Tn interesul legii, toate curtle de apel si aproape toate parchetele de pe langa
curgle de apel au raspuns in sensul ci acesta s-a imbunatait fata de anul precedent. Parchetul de pe
langa Curtea de Apel lasi si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures au raspuns in sensul ca
accesul la aceste mijloace de informare menite si inlature practica neunitari a rimas neschimbat.

3.6. Aplicarea dispozigiilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si

a Libertigilor Fundamentale in sistemul juridic romanesc, de citre judecatori i procurori

Tn anul 2008, Romania a fost al treilea stat dupa numarul cauzelor aflate pe rolul Curgi
Europene a Drepturilor Omului, insumand 8900 de cauze (9,1%) din numairul total al cauzelor
inregistrate, primul loc si al doilea loc fiind ocupate de Rusia cu 28% (27250 de cauze), respectiv Turcia
cu 11,4% (11100 de cauze) din numirul total al cauzelor aflate pe rol.
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Din totalul cauzelor privind Romania, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pronuntat, in

anul 2008, 199 de hotarari, dintre care 5 au privit aplicabilitatea art.41 (satisfactie echitabilz) din
Convengie in cauze Tn care Curtea a constatat anterior incalcari ale dispozitiilor Conventiei, 4 au statuat
c4 nu a existat nici o incilcare a drepturilor omului de citre statul roman, iar una (cauza Orha ¢. Romaniei)
a reginut intelegerea amiabila intervenita intre parg, in cazul celorlalte pronungandu-se hotarari de
condamnare fmpotriva Romaniei, sub aspectul art. 3 al Conventiei®, art. 5%, art. 6%, art. 8%, art. 10%,
art.13*, art.14%, art. 1 din Protocolul nr. 1%, art. 2 din Protocolul nr. 4* si art.3 din Protocolul nr.1

(dreptul la alegeri libere).

3.6.1. Principalele categorii de cauze care au atras condamnarea statului roman in anul

2008. Concluzii gi previziuni

A. Nerespectarea principiului securitigii raporturilor juridice datorita desfiingirii unor
hotarari judecatoresti definitive gi irevocabile Tn urma promovarii unor cai extraordinare de
atac: 21 de cauze.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat in aceste cauze incilcarea dreptului la un
proces echitabil (art6 din Conventia pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertigilor
Fundamentale - Licu ¢. Romaniei, Igna 4 Igna ¢. Romaniei, Teodorescu ¢. Romaniei, Mitrea ¢. Romaniei, SC
Editura Orizonturi SRL ¢. Roméniei, SC Sefer SA. C. Romaniei, Popescu Sergiu ¢. Romaniei), precum si a
dreptului la respectarea proprietatii (art.1 din primul Protocol adigional la Conventie- Gaga ¢. Romaniei,
SC Plastik SA c. Roméniei, Serbanescu ¢. Roméaniei, SC Parmalat Spa i SC Parmalat Romania SA c¢. Romaniei,
Prodan ¢. Romaniei, SC Pilot service SA ¢. Romaniei, Ttripon nr.1 ¢ nr.2 ¢. Romaniei, Urbanovici ¢. Romaniei, Gaciu
¢. Romaniei, Megheles ¢. Romaniei, Bota c¢. Romaniei, Savu ¢. Romaniei si Enescu ¢. Romaniei), ca urmare a
admiterii ciilor extraordinare de atac impotriva unor hotarari judecitoresti civile irevocabile prin care
se recunosteau reclamantlor drepturi de creanga sau alte drepturi civile, ori prin care se dispusese
restituirea unor imobile nagionalizate catre fostii proprietari.

Romania a fost condamnatz in aceste cauze, desi dispozitiile legale privind recursul in anulare au

fost abrogate atat in materie civili cat si in materie penali, prin legea nr. 219/2005 privind aprobarea

46 dreptul de a nu fi supus torturii ori pedepselor inumane sau degradante.
47 dreptul la libertate si siguranta.

48 dreptul la un proces echitabil.

49 dreptul la respectarea vietii private si de familie.

% libertatea de exprimare

5L dreptul la recurs efectiv

52 interzicerea discriminarii

53 protectia proprietitii private,

5 libertatea de circulagie
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OUG nr.138/2000 privind modificarea si completarea Codului de procedura civili si prin Legea nr.

576/2004 privind modificarea Codului de proceduri penali.

Este de mentionat faptul ca aceste condamniri survin pe fondul pronuntarii hotararilor Curtii
Europene in cauzele Brumirescu si SC Masinexportimport SA, prin care Curtea a statuat ci
desfiintarea, pe calea recursului in anulare, a unei hotirari judecitoresti irevocabile prin care s-a
recunoscut un drept civil in favoarea reclamantului, incalca principiul securitisii juridice si, pe cale de
consecingi, dreptul la un proces echitabil.

B. Imposibilitatea fostilor proprietari, ale caror imobile nagionalizate fara titlu au fost
vandute chiriagilor sau altor terte persoane, de a obgine restituirea in natura a acestora sau o
alta forma de despagubire: 52 cauze™.

Motivele care au determinat condamnarea Romaéniei in aceste cauze sunt legate de incoeren/a
legislativa si aplicarea defectuoass a legislazei existente in materia restituirii imobilelor naAonalizate, intarziindu-se ori
impiedicandu-se nejustificat restituirea imobilelor solicitate sau acordarea de despagubiri.

Ca si in cauzele Strdin g alAi ¢. Romaniei si Paduraru ¢. Romaniei, in prezentele cauze, terse persoane
au devenit proprietarii imobilelor in litigiu mai Tnainte ca dreptul de proprietate al reclamantilor asupra
acestor bunuri si fie confirmat definitiv cu efect retroactiv, reclamangii fiind recunoscusi (ca si in cauza
Porteanu ¢. Romaniei) drept proprietari legitimi, dat fiind caracterul abuziv al nagonalizirii. Curtea a
regnut ca vanzarea bunurilor reclamangilor catre chiriasi i-a impiedicat si-si exercite dreptul de
proprietate si ci nici o despiagubire nu le-a fost acordati pentru aceasti lipsire de bunuri. Curtea a
observat ci, desi in virtutea Legii nr. 247/2005, persoanele care se afli in situagia reclamantilor au
dreptul la o indemnizatie egala cu valoarea de piagi a bunului care nu poate fi restituit, sub formi de
titluri de valoare la Fondul ,,Proprietatea”, acest fond nu functioneazi, in prezent, de 0 manieri
susceptibili si conduci la acordarea efectivi a unei despagubiri. Tn concluzie, Curtea a considerat ci
privarea reclamantilor de bunurile lor, combinati cu absenta totali a unei despzagubiri timp de mai mulgi
ani, au determinat o pierdere disproporAonats si excesiva, incompatibila cu dreptul la respectarea bunurilor,
garantat de articolul 1 al primului Protocol adigional la Conventie.

C. Tncalcarea garantiilor oferite de art.6 din Conventie (dreptul de acces efectiv la un
tribunal, principiul prezumtiei de nevinovitie, independenta si impartialitatea instantei etc.):

51 cauze®

* Buttu si Bobulescu nr.1 si nr.2 ¢. Romania; Raeanu ¢. Romania; Krajcsovics si algii c. RomAnia; Reuniunea de ajutor pentru inmormantare «Fratelia» c.
Romania; Tegu c. Romania; Vodz si Bob ¢. Romania; Silimon si Gross ¢. Roménia; Episcopia Romani Uniti cu Roma c. Romaniei; Mosoiu si Pasirin c.
Romaniei; Iring c. Romaniei; Dumitrescu ¢. Roménia; Fara c. Roménia; Hatiegan ¢. Romania; Pappszasz ¢. Romania; Johanna Huber ¢. Roménia; Tulea c.
Roménia;Hollitzer c. Roménia; Cernat c. Romania; Tudor ¢. Roménia; Babes c. Romania; Aldea c. Romania; lon c. Romania; Silimon si Gross ¢. Romaniei;
Cirstoiu ¢. Romaniei; Dimitrescu ¢. Roméniei; Halmagiu c. Romaniei; Petrescu loana si altii c. Roméniei; Stoicutia c. Romaniei; Nistorescu c. Romaniei;
Albu c. Romaniei; Stan si Rosemberger c. Romaniei; Petrulian lovanovici ¢. Romaniei; Filipescu c. Romaniei; Friedrich c. Romaniei; Grigoras ¢. Romaniei;
Dobrescu ¢. Romaniei; Chiorean c¢. Romaniei; Dragomir c. Romaniei; Bone c¢. Romania; Ernest ¢. Romania; Gingis ¢. Romania; Jantea ¢. Romania;
Olimpia-Maria Teodorescu ¢. Roménia; Dreptu ¢. Romania, Moroianu si algii c. Roménia; Reichardt c. Romania; Predescu ¢. Romaniei; Popescu si Dimeca
¢. Romaniei; Carpineanu si altii c. Roméniei; Moroianu ¢. Romaniei.
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Aceste cauze se refera in principal la impedimentele care au determinat intarzieri nejustificate in
executarea unor hotarari judecatoregti, procedurile greoaie pentru executarea acestora, lipsa de eficienz atat a instanzlor
de judecats, cat 4 a altor organe ale statului, refuzul instanslor judiciare de a supune legalitatea unei decizii emise de o
autoritate administrativz controlului judiciar, lipsa de coordonare i colaborare eficient intre instanle judecatoresti 4 alte
organe ale statului (executori judecatoresti, comisii locale sau judezne de aplicare a Legii nr. 18/1991 etc.).

Tn 33 de cauze®, Curtea a considerat ci atat refuzul de a executa hotaréri judecatoresti cat si
intarzierea nejustificati in aceasta executare reprezinti o atingere adusa dreptului de acces efectiv la un
tribunal, in sensul previzut de art. 6 alin. 1 al Conventiei.

Condamnarea Romaniei Tn aceste cazuri a fost cauzata de exercitarea de caitre justitiabili a mai
multor cii de atac, care au fost solutionate cu intarziere, de notificarile repetate pe care trebuiau sz le
trimita organelor insircinate cu executarea, de demararea procedurilor de executare siliti care erau
impiedicate de nerespectarea unor dispozitii procedurale etc.

Tn 4 cauze (Beian nr.2 ¢. Romaniei, s.c. Marolux ¢. Romaniei, Nemeti ¢. Romaniei s lordache c. Romaniei)
s-a constatat incalcarea dreptului de acces efectiv la un tribunal prin stabilirea unei sume excesive cu
titlu de taxa de timbru in sarcina reclamantilor, suma pe care acestia nu au putut-o achita si care a
determinat anularea actiunii.

La momentul faptelor, Ministerul Finangelor Publice era autoritatea competenti si aprecieze
asupra capacitaii unui solicitant de a plati taxa de timbru, insi, Ministerul Finangelor Publice fiind parte
in proceduri nu prezenta garangiile de independenta si impartialitate impuse de Conventie, iar Curtea
Europeani a constatat ca ministerul a respins cererea de scutire taxa formulati de reclamanti si ca
decizia de respingere nu putea, potrivit prevederilor legale aplicabile la acel moment, si fie contestati in
faga instantelor judecitoresti, ceea ce a condus la incalcarea dreptului de acces la instangi al
reclamantilor, drept protejat de articolul 6 al Conventiei.

Tn prezent, legea privind taxele de timbru (Legea nr. 146/1997) stabileste plata unor taxe de
timbru raportat la valoarea obiectului litigiului, in cazul litigiilor patrimoniale evaluabile in bani, fapt ce

% Beian nR. 2 c.Romaniei; Britulescu c. Romaniei; Butan si Dragomir C. Romaniei; lon-Cetini si lon C. Roméniei; Neamtiu ¢. Romaniei; Strichinaru c.
Romaniei; Vidu si altii C. Romaniei; Samoili si cionca c. Roméniei, S.C. Marolux c. Romaniei; Visan c. Romaniei; Stancu c. Romaniei; Spinu c. Romaniei;
Vitan c¢. Romaniei; Nemeti c. Romaniei; Taculescu c. Romaniei; Valentin Dumitrescu c. Romaniei; Vasile c. Romaniei; Luca c. Romaniei; Cone C.
Romaéniei; S.C. Pilot Service S.A. ¢. Romaniei; Marioara Anghelescu c¢. Roméniei; Irimia c. Romaniei; Calmanovici c. Romaniei; Elena Negulescu c.
Romaniei; Balcan ¢. Romaniei; Teodorescu ¢. Roméniei; Ocneanu ¢. Romaniei; Amuraritei c. Romaniei; Closca c. Romaniei; Pistereanu c. Romaniei; Ana si
loan Radu c. Romaniei; Samoili si altii c. Romaniei; lordache c. Romaniei; Dragalina c. Romaniei; Hanganu c. Roméniei; Folea c. Romaniei; Bacso c.
Roméniei; Deak c. Roméniei; Dinu ¢. Romaniei; Mihaiu c¢. Romaniei; Delca c. Romaniei; Hagiescu ¢. Romaniei; Surtea ¢. Romaniei; Ghiga ¢. Romaniei;
Paicu ¢c. Romaniei; Dobranici C. Romania; Giuglan s| ALT1I C. Romania; Ciocan si altii c. Romaniei; Pintilie c. Roméaniei; Lucresia Popa si altii c. Romaniei,
Rupa c. Romaniei

Bratulescu c. Romaniei, Butan si Dragomir ¢ Romaniei, lon-Cetini si lon ¢. Romaniei, Neamtiu ¢. Romaniei, Striachinaru c. Romaniei, Vidu si altii c.
Romaéniei, Taculescu ¢. Romaniei, Valentin Dumitrescu ¢. Romaniei, Vasile c. Romaniei, Luca c. Romaniei, Cone c¢. Romaniei, Marioara Anghelescu c.
Romaniei, Irimia c. Roméniei, Elena Negulescu c. Romaniei, Balcan c. Romaniei, Teodorescu ¢c. Romaniei, Ocneanu ¢. Romaniei, Amuraritei ¢. Romaniei,
Closca c. Romaniei, Pistereanu c¢. Romaniei, Ana si loan Radu c¢. Romaniei, Dinu ¢. Romaniei, Delca c. Romaniei, Dragalina c. Romaniei, Hanganu c.
Romaniei, Surtea c. Romaniei, Ghiga c. Romaniei, Paicu c. Romaniei, Dobranici c. Romaniei, Giuglan si altii c. Roméaniei, Ciocan si altii c. Romaniei, Pintilie
c. Romaniei si Lucretia Popa si altii c. Romaniei
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ar putea atrage din nou condamnarea Romaniei in cazul in care aceste sume se dovedesc a fi excesive,

mai ales ca instanta europeana apreciaza suma costurilor de acest gen in lumina circumstantelor unui
caz dat, intelegand aici si solvabilitatea solicitantului si faza procedurii prin care restricgia in chestiune fi
este impusa, factori de care legea romana nu tne cont. Tn schimb, consideram ci dreptul intern
reglementeazi in prezent o cale eficienta prin care reclamantii pot solicita si obtine scutiri sau esalonari
la plata taxei de timbru,

Tn cauza Vitan c. Roméaniei, Curtea de la Strasbourg a constatat incilcarea principiului
prezumsiei de nevinovitie consacrat de art.6 al.2, datorita faptului ca un reprezentant al statului a facut
declaratii publice referitoare la vinoviga unui inculpat inainte ca o instangi si se pronunte in mod
definitiv asupra acestui lucru. Curtea a retinut incilcarea aceleiasi dispozigi din Conventie si in cauzele
Samoili si Cionca c. Romaniei si Rupa c. Romaniei.

Tn 23 de cauze™, pe langa incalcarea art.6 din Conventie, Curtea de la Strasbourg a reginut si
incilcarea art.1 din Protocolul nr.1.

Tn cauzele Mihaiu c. Romaniei, Spinu ¢. Romaniei si Calmanovici c. Romaniei s-a constatat
incilcarea art.6 din Convengie, privind dreptul la un proces echitabil, ca urmare condamnirii
reclamantilor pentru prima data de catre instangele de recurs, fari ca acestia s fi fost audiati personal de
aceste instante si dupi ce fusesera achitagi de instan¢ele inferioare.

D. Durata excesiva a procedurilor judiciare: 24 cauze.

Durata excesiva a procedurilor judiciare este cauzati, in majoritatea cauzelor, de activitatea
defectuoasz a unor organe ale statului (instanzle, parchetele, dar s instituzi si autoritzA ale administrazei publice),
precum si de numeroasele modificari legislative.

Desi dreptul partlor la solugionarea cauzelor fintr-un termen rezonabil are consacrare
constitugionali (art. 21 alin. 3 din Constitugia Romaniei), in practici acest drept se loveste de unele
impedimente care ¢in de erori de apreciere a obiectului actiunii, volumul mare de muncz al judecatorilor
sl procurorilor, capacitatea de administrare si organizare a activititii instantelor, modificarile legislative
numeroase care determini blocaje in aplicarea legilor etc., situagie care probabil se va perpetua pani la
crearea unui cadru legislativ stabil asupra tuturor aspectelor legate de activitatea instantelor si
parchetelor, pe baza ciruia sa se poati corecta cadrul organizatoric al acestora, cu necesitatea alocirii
unui volum corespunzitor al resurselor.

Cauzele in care Romania a fost condamnata pentru incilcarea dreptului la solutionarea cauzelor

intr-un termen rezonabil (art. 6 alin. 1 al conventiei) sunt: CherebeAu s Pop ¢. Romaniei, Varvara Stanciu c.

% Bratulescu c. Romaéniei, Strichinaru c. Romaniei, Vidu si altii c. Roméniei, Taculescu ¢. Romaniei, Valentin Dumitrescu ¢. Romaniei, lon-Cetinz si lon c.
Romaniei, Cone c. Roméniei, SC Pilot Service SA Constanga c. Roméniei, Marioara Anghelescu ¢. Roméniei, Irimia c. Roméniei, Amuraritei ¢. Romaniei,
Closca ¢. Romaniei, Pistereanu c¢. Romaniei, Ana si loan Radu c¢. Romaniei, Samoili si altii c. Romaniei, Dragalina c. Roméniei, Hanganu c¢. Romaniei,
Bacso ¢. Roméniei, Hagiescu ¢. Roméniei, Dobranici c. Roméniei, Giuglan si altii c. Romaniei, Pintilie c. Roméniei, Lucretia Popa si altii c. Roménia
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Romaniei (Curtea a apreciat ca durata procedurii judiciare, de noua ani, este excesivi si nu riaspunde

exigentei unui termen rezonabil), Ceraeanu ¢. Romaniei nr. 1 (o durati de 7 ani pentru trei grade de
jurisdictie), Temesan ¢. Romaniei (curtea a retinut ca procedura a durat 4 ani, 3 luni si 23 zile, iar cele doua
instange care au examinat cauza nu s-au pronuntat asupra fondului, ci doar asupra legalititii actelor de
urmdrire penali si au retrimis cauza la parchet in vederea remedierii viciilor de proceduri), Atanasiu c.
Roméniei, Stancu ¢. Romaniei (perioada ce trebuie luata in considerare este de aproximativ 6 ani si 6 luni
pentru 3 grade de jurisdicgie si 5 instante de judecati), Rosengren c. Romaniei (Curtea a retinut ca
procedurile au durat 16 luni pani la recunoagsterea dreptului la petitie si apoi inca 8 ani), Valentin
Dumitrescu ¢. Romaniei (7 ani si douz luni, perioada in care cauza a fost analizati de citre 8 instante in trei
grade de jurisdictie), Georgescu ¢. Romaniei (curtea a retinut ca procedurile impotriva reclamantului au avut
o durati de 7 ani si 6 luni), Dekany ¢. Romaniei (8 ani, 5 luni si 20 de zile pentru trei grade de jurisdictie
timp in care asupra cauzei s-au pronuntat 9 instante), Taghina ¢. Romaniei (8 ani, 11 luni si 24 de zile),
Migcarea producatorilor agricoli pentru drepturile omului ¢. Romaniei (procedura a inceput in septembrie 1994 si
inci nu s-a finalizat; curtea reginand ca in primii 8 ani litigiul civil a fost analizat de catre 10 instante
pentru trei grade de jurisdiciie si de citre o instanti competenti in ceea ce priveste recursul
extraordinar), Gheorghe « Maria Dumitrescu ¢. Romaniei; Bercaru ¢. Romaniei (Curtea a reginut ca in timp ce
reclamantul poarti responsabilitatea unei intarzieri de cateva luni, intarzierea cuprinsa intre 1994 si 2003
se datoreazi intrutotul autorititilor statelor), P4unoiu ¢. Romaniei (perioada luata in considerare a inceput
in data de 21 septembrie 1999 si s-a incheiat in data de 31 octombrie 2005 avand o durati de 6 ani, 0
luna si 10 zile pentru trei grade de jurisdicsie), Draganescu ¢. Romaniei (sapte ani, o luni si 17 zile pentru
primul reclamant si sase ani, 9 luni si 18 zile pentru al doilea reclamant in cadrul a trei grade de
jurisdictie), Duz ¢. Romaniei (durata procedurilor a depasit 14 ani si trei luni, perioadz in care pentru trei
grade de jurisdictie cauza a fost analizati de catre 7 instange), Nicolae Constantinescu ¢. Romaniei (durata
procedurilor de 9 ani, 3 luni si 17 zile pentru trei grade de jurisdictie), SC. Comprimex SA. ¢. Romaniei
(sase ani, noua luni si 28 de zile pentru trei grade de jurisdictie, perioada in care cauza a fost analizati de
7 instante), Craciun ¢. Romaniei — proceduri penale cu o durati de paisprezece ani si 4 luni pentru douz
grade de jurisdictie), Craiu ¢. Romaniei (sapte ani si paisprezece zile pentru trei grade de jurisdictie),
Apahideanu ¢. Romaniei (aproximativ 10 ani si 8 luni pentru trei grade de jurisdictie), Petre lonescu c.

Roméniei (sase ani, nous luni si 2 zile).

E. Aplicarea unor tratamente inumane si degradante de citre reprezentanti ai unor
institugii publice si absenta unei anchete eficiente referitoare la acestea: 8 cauze
Tncilcarea articolului 3 se refera in principal la relele tratamente aplicate de catre ofieri de

politie si/sau jandarmerie, precum si la neefectuarea unor anchete eficiente cu privire la aceste cauze.
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Tn cauzele Rupa ¢. Romaniei, Stoica ¢. Romaniei, Georgescu ¢. Romaniei, lambor ¢. Romaniei, Niz c.

Roméaniei ¢+ Lupagu ¢. Romaniei s-a constatat incalcarea articolului 3 al Conventiei atat in ceea ce priveste
partea sa materiali (aplicarea de rele tratamente pe perioada cat reclamantii se aflau in custodia poligiei
sau in stare de arest preventiv) cat si in ceea ce priveste partea sa procedurali, in sensul ci ancheta
efectuata de autoritig in urma plangerilor de rele tratamente ficute de reclamang a fost lipsitai de
efectivitate.

Tn cauza Hussain ¢. Romanigi instanga de la Strasbourg a reginut incalcarea art. 3 din Convenge in
ceea ce priveste latura sa procedurali datoriti faptului c, desi reclamantul a informat autoritile
competente cu privire la faptul ci a fost victima unor fapte de vatimare corporali, autorititile statului
(poligia si parchetul) s-au rezumat doar la a-i comunica faptul ca poliga va continua cercetirile,
Guvernul nefurnizand documente sau informagii care si dovedeasci ci ancheta a fost realizati cu
diligenti si ca organele judiciare au dat o hotarare in cauza.

Tn cauza Petrea ¢. Romaniei, Curtea a reginut incalcarea art.3 din Conventie datorita condigilor
necorespunzitoare din penitenciar, in special in ceea ce priveste lipsirea reclamantului de asistenga
medicala Tnainte de iunie 2003, data la care a intrat in vigoare OUG nr.56 privind unele drepturi ale
persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

F. Tncilcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 prin ingeringe nejustificate asupra dreptului de
proprietate, altele decat cele rezultate din vanzarea unor bunuri recunoscute reclamangilor catre terte
persoane: 32 cauze™.

Enumeram cu titlu exemplificativ cauzele in care roménia a fost condamnata sub acest aspect,
situatiile de fapt si motivatia curtii europene a drepturilor omului fiind variate ca natura.

Tn cauzele Tarik ¢. Romaniei, Oancea ¢. Romaniei, Dumitrescu ¢. Romaniei, Marcel rogca ¢. Romaniei,
Vangtoru ¢. Romaniei, Maria Dumitrescu si Sorin Mugur Dumitrescu ¢. Romaniei, Anghelescu ¢. Romaniei, Kerekeys c.
Roméniei, Trifu ¢. Romaniei si Postolache ¢. Romaniei s-a constatat incilcarea art.1 din primul Protocol
adigional, fiind criticati Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 4071999, prin prisma conditilor de
formi pe care le prevede cu privire la notificarea chiriasilor, modalitatea de exprimare a
consimgamantului de catre tergul proprietar al locuingei oferite chiriagului pentru schimbul obligatoriu
de locuinte, exigentele de calitate impuse ca o astfel de locuingi si fie considerati ,,convenabili” si a
sanctiunilor ce intervin in cazul nerespectirii acestora, fapte considerate de Curte ca impunand o sarcina
speciala si exorbitanti asupra proprietarilor si de naturi a nu asigura un just echilibru intre interesele

proprietarilor si cele ale chiriagilor, amintind ragionamentul din cauzei Radovici ¢ Stanescu ¢. Romaniei.

% Tarik c. Romaniei; Arsenovici ¢. Romaniei, Burzo c. Romaniei; Draica ¢. Romania; loan c. Romania; Tara Lunga c. Roménia; Burlacu si altii c. Romania;
Oancea ¢. Romania; Moldoveanu c. Roménia; Ocneanu c¢. Romania; Tehleanu c. Roménia; Dumitrescu c. Romania; Zainescu ¢c. Romania; Constantin
Popescu ¢. Romaniei; Marcel Rosca ¢. Romaniei; Vainitoru c¢. Roméania; Maria Dumitrescu si Sorin Mugur Dumitrescu ¢. Roménia; Prodanof nr.2 ¢
Romaniei.; Anghelescu ¢ Romaniei.; Mihai c. Romaniei; Aurel Radu c¢. Romaniei; Vasiliu c. Romaniei; Vasui ¢. Romaniei; Zaharia c. Romaniei; Kerekes c.
Romaéniei; Onofrei c. Romaniei; Poppov c. Romaniei; Ranete c. Romaniei; Preoteasa c. Romaniei; Trifu c. Roméniei; Toscuta c. Romaniei; Viasu c.
Romaéniei.
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Tn cauzele loan c¢. Roméniei d Preoteasa ¢. Romaniei, Curtea Europeani a considerat ci

imposibilitatea, pentru reclamanti, de a intra in posesia suprafetelor de teren datorita emiterii, de catre
autoritigile locale, a unor titluri de proprietate, pentru aceleasi suprafete, in favoarea unor terti si faptul
ca autoritigile locale nu au intreprins demersuri pentru a pune capit acestor situatii de care sunt
responsabile, reprezinti o ingeringi in dreptul reclamantilor la respectul bunurilor sale.

Tn 11 cauze, Tars Lungs . Romaniei, Tehleanu ¢. Romaniei, Zainescu ¢. Romaniei, Mihai ¢. Romaniei,
Aurel Radu ¢. Romaniei, Vasiliu ¢. Roméaniei; Vasui ¢. Romaniei, Zaharia ¢. Romaniei, Onofrei ¢. Romaniei; Popov c.
Roméniei; Ranete ¢. Romaniei, Curtea a reginut incalcarea art.1 din Protocolul nr.1 ca urmare a impozitarii
de catre stat a plitilor compensatorii acordate reclamantilor, precum si a art.14 din conventie care
interzice discriminarea.

Asa cum s-a precizat mai sus, articolul 1 din Protocolul nr.1, a fost inczlcat si acolo unde Curtea
a constatat incilcarea articolului 6 alin.1 din cauza neexecutirii, intarzierii in executarea unor hotarari
judecatoresti privind dreptul de proprietate, imputabile autorititilor, neeliberarii titlului de proprietate
(cauza Gavrileanu c¢. Romaniei), curtea precizand ci reclamangii au suferit un prejudiciu ce decurge din
faptul ca nu a beneficiat de bunurile lor o lungi perioadi de timp.

Au existat cazuri de Tncalcare a art.1 din Protocolul nr. 1 ca o consecingi a faptului, ¢ in urma
promovairii unor cii de atac extraordinare, reclamantii nu au putut beneficia nici de bunurile la care
aveau dreptul, nici de despagubiri®.

G. Alte cauze

Tn anul 2008 s-au pronuntat hotarari de condamnare a Romaniei in cauze in care s-a invocat
incalcarea art. 13 (lordache c. Romaniei, Rupa c¢. Romaniei) si a art.14 din Conventie (Stoica ¢. Romaniei, Driha
¢. Romaniei, Tara Lunga ¢. Romaniei, Tehleanu ¢. Romaniei, Zainescu ¢. Romaniei, Mihai ¢. Romaniei, Aurel Radu c.
Romaniei, Vasiliu ¢. Romaniei; Vasui ¢. Roméaniei, Zaharia ¢. Roméaniei, Onofrei ¢. Romaniei; Poppov ¢. Romaniei;
Ranete ¢. Romaniei), art. 5 (Konolos ¢. Romaniei; Hussain ¢. Roméniei; Samoila i Cionca ¢. Romaniei; Varga c.
Roméniei; Galliani ¢. Romaniei; Lapusan c¢. Roméniei; Tase ¢. Romaniei; Calmanovici ¢. Romaniei; Rupa c.
Roméniei), art. 8 (Vitan ¢. Roméaniei; Varga ¢. Roméaniei; Calmanovici ¢. Roméaniei; lordache ¢. Romaniei; Pertrina c.
Romaniei; Rupa c¢. Romaniei), art. 10 (Barb ¢. Romaniei; Folea ¢. Romaniei), art. 2 din Protocolul nr. 4
(Rosengren ¢. Romaniei), art. 3 din Protocolul nr. 1 (Calmanovici ¢. Romaniei).

De asemenea, Curtea de la Strasbourg s-a pronungat in 5 hotarari (Bock s Palade ¢. Romaniei,
Matache 4 alAi c. Roméniei, Maria Peter i alAi ¢. Romaniei, Weigel ¢. Romaniei, Ruxandra Trading ¢. Romaniei)
asupra aplicabilita¢ii art. 41 din Conventia Europeana (satisfactia echitabilz) obligand statul roman la

restituirea unor imobile sau la plata unor despagubiri catre reclamanti.

60 Gagi c. Romaniei; SC Plastik SA c. Romaniei; Serbanescu c. Romaniei; Prodan c¢. Romaniei; SC Pilot Service SA ¢. Romaniei; Tripon nr.1 si nr.2 c.
Romaniei; Urbanovici c. Romaniei; Gaciu c. Romaniei; Megheles c. Romaniei; Bota c. Romaniei ; Savu ¢. Romaniei; Enescu c. Romaniei.
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Tn cauza Varga ¢. Roméniei, Curtea a reginut incalcarea art.5 din Conventie datorita faptului ca

detentia reclamantului, in perioada 18 ianuarie-01 februarie 2001, nu a avut temei legal, precum si a art.
8 din Conventie, care garanteazi dreptul la respectarea vietii private si de familie, datorita faptului ca
perchezitia la domiciliul acestuia a fost efectuati fari mandat legal.

Tn cauza Lapusan ¢. Roméniei, Curtea a reginut incalcarea art5 al. 3 si 4 din Conventie datorita
faptului ca nu au fost identificate motivele pentru care reclamantul a fost ¢ginut in stare de detengie timp
de o luni inainte de a fi prezentat in faga unui judecator ,,ofiter autorizat si exercite puterile judiciare”,
precum si datorita faptului ca, nefiind prezent in persoani la audierea din aprilie 2003, a fost privat de
posibilitatea de a contesta hotirarea de prelungire a arestarii preventive.

Tn cauza Tase ¢. Roméniei, Curtea Europeana a reginut incalcarea art.5 al.1,3 si 5, ca urmare a
lipsei temeiurilor arestirii, prelungirii acesteia de 5 ori utilizdndu-se aceiasi formuli ,,pericol pentru ordinea
publica , fara precizari concrete care si justifice masura.

Tn cauza Barb ¢. Roméniei, reamintind jurisprudenta sa constanta in materie, Curtea a constatat
incalcarea art. 10 din Conventie privind libertatea de exprimare sia statuat ca afirmatiile reclamantului
nu au fost lipsite de baza factuali si nu priveau viaga privati a persoanelor respective, ci dimpotriva
vizau subiecte de interes general.

Tn cauza Rosengren ¢. Roménigi, Curtea de la Strasbourg a constatat incilcarea art. 2 din Protocolul
nr. 4, intrucat interdictia de a parasi orasul Bucuresti, impusa reclamantului, a durat 6 ani si 3 luni si ca
aceasta masura preventivi a fost dispusa si prelungita firi a exista motive intemeiate si desi reclamantul
0 contestase de mai multe ori.

Tn cauza Calmanovici ¢. Romaniei, pe 1anga incalcarea art.5 al. 1 si 3, a art. 6 al.1 si a art.8 din
Convengie, Curtea de la Strasbourg a constatat si incilcarea art.3 din Protocolul nr.l ca urmare a
interzicerii automate si nediscriminatorii a dreptului de a vota al reclamantului, firi ca instangele sa faca

0 analiza a proporgonalitiii acestei masuri.

Avand in vedere numairul mare de hotarari de condamnare pronuntate de Curtea de la
Strasbourg impotriva Romaniei, desi majoritatea acestora privesc chestiuni ce nu au legaturi directi cu
activitatea organelor judiciare, se impune intensificate eforturile de a inlesni accesul magistragilor la
jurisprudenga CEDO, diversificarea surselor de informare pe problematica Conventiei Europene,
precum si dezvoltarea continui a programelor si a formelor de pregitire profesionali specifica la nivel
centralizat/descentralizat, dedicate aspectelor legate de aplicarea dispozigilor Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertagilor fundamentale.

3.6.2. Cauze in care s-au pronuntat hotirari/decizii de respingere. Statistica cererilor

declarate inadmisibile i a celor in care litigiul s-a stins prin invoiala partilor
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Tn anul 2008, Curtea de la Strasburg a pronunat 4 hotarari® prin care a reginut ca nu au existat
incalcari ale drepturilor omului de catre Statul Roman, precum si 87 de decizii prin care a respins 8
cauze ca fiind inadmisibile®, a radiat de pe rol 53 de cauze ca urmare a intelegerilor amiabile intervenite
intre statul roman si reclamati, a radiat de pe rol 15 cauze ca urmare a renuntirii exprese sau tacite a
reclamantilor la sustinerea cererilor, alte 11 cauze® fiind radiate de pe rolul Curtii sau respinse ca

inadmisibile partial pentru alte motive.

Astfel, cauza Cregu si aldi c. Romaniei a avut ca obiect pretinsa incalcare a articolului 1 din
primul Protocol aditional la Conventia europeani a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
Curtea europeani concluzionand ci nu au avut loc incalciri ale articolului invocat.

Cauza Cuc Pascu c. Romaniei a avut ca obiect pretinsa incilcare a articolului 10 din
Conventia europeans, Curtea reginand ca reclamantul nu a reusit si faca dovada veridicitisii declaragilor
sale desi i s-a acordat aceasta posibilitate in cadrul procedurilor judiciare.

Cauza Lamarche c. Roméniei a avut ca obiect pretinsa incalcare a art.6 din Conventie, ca
urmare a refuzului instantei de a-i recunoaste reclamantei statutul de parte civili intr-un proces penal
privind vanzarea ilegala a apartamentului acestuia. Curtea a reginut ci reclamanta a fost audiata atat de
procuror cat si de instanga dar nu s-a constituit parte civili, fiind insa parte in procesul civil in care a
fost anulat contractul de vanzare-cumpirare, avand astfel posibilitatea de a solicita despzagubiri; ca
urmare, art. 6 din Conventie nu a fost inczlcat.

In cauza Vicarus c. Romaniei, instanga de la Strasbourg, analizand complexitatea cauzei,
precum si comportamentul parglor implicate, nu a constatat inczlcarea art. 6 din Conventia europeani
in ceea ce priveste desfasurarea procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil

Un numir important de cauze au fost radiate de pe rolul Curgi, in temeiul art.37 al.l din

Conventie, ca urmare a intelegerilor amiabile intervenite intre statul roman si reclamanti®.

61 Cretu c. Romaniei; Cuc Pascu c. Roméniei; Lamarche c. Romaniei; Vicarus c. Romaniei.

6 Barbu Anghelescu c. Romaniei (Nr. 2), Stan c. Roméniei, Ohanovici c. Romaniei, Juravle c. Romaniei, Popescu Mircea c. Romaniei, Ceraceanu c.
Romaniei (Nr. 2), Negusse Mekonnen c¢. Roméniei, Neagi c. Romaniei.

8 Treptow c. Romaniei, Kordofhlistazar c. Roméniei, Grosaru c¢. Roméniei, R.R. c. Romaniei (nr. 1), Constantinescu si altii ¢. Romaniei, I.L. c.
Romaniei, Derscariu si altii c. Roméaniei, Matei c. Romaniei, Bidoiu c. Roméniei, Ferenczi c. Roméniei, Lazir c. Romaniei

& Cauzele Pascariu c. Romaniei, Filotti c. Romaniei, Catalina c. Roméniei, Szasz si altii c. Roméniei, Deaconeasa si altii c. Romaniei, Baduica ¢c. Romaniei,
Szikes c. Roméniei, Groza si altii ¢. Romaniei, Popescu ¢. Roméniei, Pavel c. Roméniei, Moisescu ¢. Romaniei, Metes ¢. Romaniei, Marian ¢. Romaniei,
Fantini c. Romaniei, Dunea c. Romaniei, Blinaru c. Roméniei, Danetiu c. Romaniei, Grigoras c. Romaniei, Beteringhe c. Roméniei, Olari ¢. Romaniei,
Stinili ¢. Roméniei, Abrudan c. Romaniei, Canae c. Romaniei, Neagu c¢. Romaniei, Dragomir Florin c¢. Romaniei, Dragomir lon c¢. Romaniei, Rusu c.
Romaniei, Dan Eugeniu Popescu ¢. Roméniei, S.C. Remero S.A. si Asociatia Remero P.A.S. ¢. Romaniei, Olenici c. Roméniei, Bocance c. Roméniei, Giuran
si Faur c. Romaniei, Vijolici c. Romaniei, Stanciugel c. Roméniei, Boc ¢. Romaniei, Ciorapciu ¢. Roméniei, Panaitescu ¢. Roméaniei, Maria Constantinescu c.
Romaniei, Delfrati si Niculae c. Romaniei, Mihzilescu c. Romaniei, Malene ¢. Romaniei, Cadaru c¢. Romaniei, S.c. Rheumatic Tours S.R.L. c. Romaniei,
Tundrea c. Romaniei, Tizu ¢. Roméniei, Rudeanu c¢. Romaniei, lordanescu c¢. Romaniei, Banes c. Romaniei, Georgescu ¢. Romaniei, Gélea c. Roméniei,
Rotaru c. Romaniei, Popa ¢. Romaniei si Solomon c. Romaniei
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De asemenea, in cauza Orha c. Romaniei, Curtea de la Strasbourg urma si pronunte o hotarare

referitoare la aplicabilitatea art. 41 din Convente (satisfacte echitabil), dar, ca urmare a in¢elegerii
intervenita intre reclamant si Statul Roman, cauza a fost radiati de pe rolul Curtii.

Ca urmare a declaratiilor exprese ale reclamangilor sau ca urmare a faptului ca acestia nu au
rispuns la notificarile Curgi, in temeiul art37 all din Conventie, luandu-se act de renuntarea
reclamangilor la sustinerea cererilor, cauzele Bucur-Volk c¢. Romaniei, Ciobaniuc ¢. Romaniei, David c.
Roméniei, loan ¢. Romaniei, Niz ¢. Romaniei, Liga Apararii Drepturilor Omului ¢. Romaniei, Pasare ¢. Romaniei,
Stanescu ¢. Romaniei, Stefan 4 S.C. "R™ S.A. ¢. Romaniei, Martac si Borac ¢. Romaniei, Gheorghiu ¢. Romaniei,
Welther ¢. Romaniei, Mocanu Petre ¢. Romaniei, Avram ¢. Romaniei si Teodorescu ¢. Romaniei au fost radiate de pe
rolul Curgii.

Cauza Matei ¢. Romaniei a fost radiati de pe rolul Curgii, in condigile art. 37 par. 1 lit. ¢ din
Convengie, ca urmare a constatirii pierderii calitigi de victima a reclamantului, in timp ce cauza
Kordogliazar c. Romaniei a fost radiata de pe rolul Curtii ca urmare a constatarii solugonarii litigiului in
conditiile art. 37 par. 1 lit. b din Convengie.

De asemenea, cauzele Lazar ¢. Romaniei si Badoiu ¢. Romaniei au fost radiate de pe rolul Curgii ca

urmare a formulirii unei declaratii unilaterale de catre statul roman.

3.6.3. Aplicarea CEDO in dreptul intern

A. Principalele masuri luate in cursul anului 2008 in vederea armonizarii legislagiei i
practicilor interne cu dispozisile CEDO®

Principalele mzasuri de ordin legislativ luate in cursul anului 2008 in scopul armonizarii normelor
de drept intern cu prevederile si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-au concretizat in
finalizarea proiectului noului Cod de proceduri civili si a proiectului noului Cod de procedura penals,
ludndu-se in considerare cu prioritate corectarea deficientelor care au atras in trecut condamniri din
partea Curtii de la Strashourg..

Tn materia asigurarii executarii cu celeritate a hotararilor judecatoresti, proiectul noului
Cod de proceduri civili urmaireste executarea prompti si efectiva a titlurilor executorii obtinute in
cadrul procesului de fond ori, dupa caz, recunoscute de lege sau consfinte de instanta judecitoreasca
in cadrul procedurii de investire cu formuli executorie. Printre dispozitiile generale in materie, cuprinse
in proiect, se numarai:

a) instituirea obligatiei statului de a asigura executarea prompti si efectiva a oricarui titlu,
precum si a riaspunderii acestuia pentru repararea prejudiciului suferit din cauza neindeplinirii

obligasiilor ce 1i incumbz;

65 ) T . . ) . - .
Sectiune realizati de citre Directia legislatie, documentare si contencios. Unele dintre datele prezentate au fost furnizate de citre Ministerul Justitiei.
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b) delimitarea judicioasi a categoriilor de hotiréri: hotarari definitive si hotiréri executorii,

renuntandu-se la categoria hotirarilor ,,irevocabile”, susceptibili de confuzii in practica;

C) consacrarea, ca reguli, a competentei generale a executorului judecitoresc de a efectua
executarea siliti;

d) introducerea unor reglementari noi, potrivit cirora unele dintre masurile luate de organul de
executare vor fi dispuse prin incheieri executorii, care vor putea fi atacate cu plangere la instan¢a de
executare competents;

e) marirea duratei termenului general de prescriptie a dreptului de a obtine executarea siliti de la
3la5ani.

Tn ceea ce priveste solutionarea cu celeritate a proceselor civile si penale, aceasta
reprezinti unul dintre dezideratele proiectelor codurilor de proceduri civili si penala.

Astfel, proiectul noului Cod de proceduri civili reglementeaza pentru prima dati, in mod
expres, principiile fundamentale ce trebuie si guverneze desfisurarea procesului civil, printre acestea
numairandu-se dreptul la un proces echitabil, intr-un termen optim si previzibil.

Proiectul cuprinde dispozitii menite s asigure eficientizarea procedurii de citare si comunicare a
actelor, prin reglementarea comunicarii prin executori judecatoresti sau prin servicii de curierat rapid, la
cererea partli interesate si pe cheltuiala acesteia, precum si de grefa instanei, prin telefax sau posti
electronica.

De asemenea, a fost reganditi procedura contencioass, in vederea eficientizarii activitagi de
judecati si a reducerii duratei procesului civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale. Astfel:

a) sesizarea instantei va fi conditionati de existenta unei cereri de chemare in judecati care
indeplineste toate conditiile de forma si de fond previzute de lege. Cererea va fi supusa unui control
»administrativ” al completului, aleatoriu stabilit si unei proceduri de completare si corectare a lipsurilor
cererii, in interiorul unui termen stabilit de instangi. Aceasti fazi premergitoare presupune
corespondenta scrisi numai cu autorul cererii de chemare in judecats;

b) notiunea de termen in cunostinti va avea un nou sens. Va fi considerati a avea termenul in
cunostingi partea careia, personal sau prin reprezentant, i s-a inmanat citatgia pentru un termen de
judecatsi, considerandu-se ca aceasta cunoaste si termenele de judecati ulterioare;

¢) amanarile vor fi acordate numai exceptional, daci partile sunt de acord sau pentru lipsi de
apairare;

d) vor fi previzute reguli riguroase privind stramutarea cauzelor si recuzarea judecatorilor;
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e) recursul va deveni o cale extraordinari de atac®, exercitati doar fn cazuri exceptionale,

exclusiv pentru motive de nelegalitate care nu au putut fi invocate pe calea apelului sau in cursul
judecatii apelului. Va fi introdusa procedura de filtrare a recursurilor;

f) va fi reglementati contestatia privind tergiversarea procesului, proceduri speciali, de sine-
statatoare, avand caracter incidental, care se va desfisura in faa instantei investite cu solugionarea
cauzei.

La randul sau, proiectului noului Cod de procedura penali are ca obiectiv crearea unui cadrul
legislativ in care procesul penal sa fie mai rapid si mai eficient, cu respectarea drepturilor omului si a
libertigilor fundamentale. Proiectul introduce un principiul nou care guverneazi procesul penal:
principiul dreptului parlor la un proces echitabil, desfisurat intr-un termen rezonabil. De asemenea,
proiectul instituie proceduri simplificate de judecati, printre care amintim reglementarea institugei
~acordului de recunoastere a vinovatei”. Tn sfarsit, mengonam ci recursul va deveni o cale
extraordinara de atac, exercitati exclusiv in cazul neconformititii hotararii cu regulile de drept si insogita

de o proceduri de filtrare a cererilor.

Tn vederea asigurarii coerentei practicii instantelor nagionale, prin proiectul noului Cod de
procedura civili se urmaireste eficientizarea mecanismului existent de unificare a practicii (recursul in
interesul legii) prin lirgirea categoriei de persoane care pot sesiza 1CCJ si prin instituirea unor
reglementiri care detaliaza procedura de solugionare a acestuia.

De asemenea, proiectul propune completarea mecanismului existent cu unul nou, care
presupune solicitarea rezolvarii de principiu a unei probleme de drept asupra cireia instantele
judecatoresti s-au pronuntat in mod neunitar. Solicitarea se adreseaza 1CCJ, din oficiu sau la cererea
pardlor, de catre judecatorul investit cu solugionarea cauzei in ultima instanti. Decizia TCCJ va avea

caracter obligatoriu atat pentru instanta care a adresat solicitarea, cat si pentru toate celelalte instante.

Tn materia garantarii dreptului de acces la instanga, prin OUG nr.51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civili, au fost abrogate dispozitiile art.21 alin.(1) din Legea nr.146/1997.
Dispozitiile abrogate au fost inlocuite, in parte, cu cele referitoare la acordarea ajutorului public judiciar,
care cuprind, printre formele de sprijin acordat persoanelor cu venituri sub un anumit prag, si acordarea
unor facilitag la plata taxelor judiciare de timbru.

Beneficiaza de prevederile acestui act normativ orice persoanz fizics, in situagia in care nu poate

face fata cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implici obtinerea unor consultatii juridice in

66 . ’ . - . . . e .
Si conform actualei forme a Codului de proceduri civili recursul este calificat ca o cale extraordinari de atac, Tnsa ansamblul reglementarii recursului
infirma de facto calificarea expres stabilita de legiuitor.
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vederea aparirii unui drept sau interes legitim in justicie, fira a pune in pericol intreginerea sa ori a

familiei sale. Astfel, persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doux
luni anterioare formulirii cererii, se situeaza sub nivelul de 500 lei au dreptul la avansarea in intregime
de catre stat a sumelor care constituie ajutor public judiciar. Daca venitul mediu net lunar pe membru
de familie, in ultimele doui luni anterioare formulirii cererii, se situeazi sub nivelul de 800 lei, sumele
de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseaza de catre stat in proportie de 50%. Tn sfarsit,
ajutorul public judiciar se poate acorda si in alte situagii, proportional cu nevoile solicitantului, in cazul
in care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de naturz s ii limiteze accesul efectiv la justiie.
De asemenea, prin OUG nr. 212/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru, s-a reglementat posibilitatea acordarii facilititilor la plata taxelor
judiciare de timbru pentru persoanele juridice, in situatia in care cuantumul taxei reprezinti mai mult de
10% din media venitului net pe ultimele 3 luni de activitate sau plata integrali a taxei nu este posibili
deoarece persoana juridici se afli in curs de lichidare sau dizolvare ori bunurile acesteia sunt, in
condigiile legii, indisponibilizate. Tn cazuri exceptionale, instanga poate acorda persoanelor juridice
reduceri, esaloniri sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru, daci apreciazi, fagi de datele
referitoare la situagia economico-financiara a persoanei juridice, ca plata taxei de timbru, la valoarea

datoratz, ar fi de naturi si afecteze in mod semnificativ activitatea curenti a acesteia.

Tn vederea garantarii dreptului la libertate i siguranta, proiectul noului Cod de procedura
penala propune reformularea cazurilor in care se poate dispune arestarea preventiva a unei persoane.
Astfel, vor fi recunoscute drept cazuri generale in care se poate dispune privarea preventiva de libertate
situagiile Tn care exista pericol de sustragere, pericol de influentare a anchetei penale si pericol de
comitere a unei alte infracguni. Tn cazul infractunilor foarte grave (cum sunt cele indreptate contra
vietii sau cele pedepsibile cu inchisoare mai mare de 10 ani), proiectul propune si un caz special de
arestare preventiva, respectiv cel al existentei unui pericol concret pentru ordinea publici. Spre
deosebire de reglementarea actuals, proiectul stabileste criterii legale in raport cu care si fie apreciat
pericolul si totodata instituie o noui trasituri legala a acestuia, respectiv caracterul actual, ceea ce
presupune dovedirea sa la fiecare moment cand se dispune asupra privarii de libertate. De asemenea,
proiectul propune instituirea unor termene maxime ale arestarii preventive in faza urmaririi penale si a

judecisi.

Cu privire la drepturile persoanelor private de libertate, la elaborarea proiectului de Lege
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal au

fost avute in vedere multiplele reglementiri internationale si europene in materie, atat cele vechi, deja
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consacrate in legislatia noastra anterioars, cat si cele ce au fost adoptate dupa intrarea in vigoare a Legi

nr.275/2006, la care s-au adiugat cele mai recente rapoarte ale Comitetului european pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (atét cele privind Romania cat si cele
privind alte state europene), precum si recenta jurisprudenti a CEDO in materie.

Capitolul 3 din proiect este dedicat conditiilor de detentie si reglementeaza, intre altele,
procedura care trebuie urmati la primirea in penitenciar, modul de transportare a persoanelor deginute,
cazarea, tinuta si alimentaa acestora. Proiectul cuprinde si doui texte distincte privind refuzul de hrana
sl imobilizarea persoanelor condamnate. Ca elemente de noutate, textul impune masurile minime ce se
dispun cu precadere la intrarea in penitenciar, intre care efectuarea unui control medical amanuniit al
persoanelor condamnate si face referire distincti la categoriile de persoane ce necesiti o atentie aparte
din partea administratiei penitenciarului, printre care cele care prezinta handicap.

Normele privind alimentatia prevad ci administragia fiecirui penitenciar asiguri condigii
adecvate si personalul necesar pentru prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de
igiend a alimentagiei, in funcgie de varsta, starea de sinatate, natura muncii prestate, cu respectarea
convingerilor culturale, filozofice sau religioase ale persoanelor condamnate.

Totodata se reflecti la nivel de lege ceringa Comitetului european pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante privind asigurarea apei potabile in locurile de
detentie, precum si impunerea, prin lege, a unui preg rezonabil pentru achizigonarea produselor
comercializate in incinta penitenciarelor.

Capitolul 4 reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor condamnate, printre care
libertatea constiingi, a opiniilor si libertatea credintelor religioase, dreptul la consultarea documentelor
de interes personal, masuri pentru asigurarea accesului la dispozigile legale si documentele privind
executarea pedepselor privative de libertate, masuri pentru asigurarea exercitarii dreptului de petitionare
sl a dreptului la corespondents, dreptul la convorbiri telefonice, dreptul la plimbare zilnica.

Sunt cuprinse in acest capitol si norme de proceduri, menite si asigure modalitig efective si
eficiente prin care persoana privati de libertate poate contesta masurile privitoare la exercitarea
drepturilor previzute de legea de executare a pedepselor in fag@ unui organ impartial. Avand in vedere
caracterul civil al acestor drepturi si sensul autonom pe care il conferi Conventia europeani a
drepturilor omului notiunii de drepturi civile si in conformitate cu jurisprudenga CEDO in materie - de
exemplu cauza Ganci c. Italiei (hotirarea din 30 octombrie 2003, definitivi); Musumeci c. Italiei (decizia
din 17 decembrie 2002); Gulmez c. Turciei (hotirarea din 20 mai 2008, definitivi), proiectul permite
oricarei persoane atacarea masurilor dispuse cu privire la executarea pedepsei in penitenciar. Procedura

de solugionare a acestor contestagii este similara celei privind solutionarea contestagiilor cu privire la
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stabilirea si schimbarea regimului de executare a pedepselor, cauzele fiind solutionate prin hotirare

definitiva de citre judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.

Tn concluzie au fost adoptate o serie acte normative si au fost elaborate unele proiecte de acte
normative, care instituie masuri menite si armonizeze legislagia natgionala in materie cu jurisprudenta
CEDO, urmirind sa raspundz exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare, solutiile legislative
propuse avand drept scop inliturarea unor deficiente majore ale sistemului judiciar roman, astfel cum
sunt reflectate in hotararile CEDO de condamnare a Romaniei, asigurarea respectirii drepturilor omului
in cadrul procesului civil si penal, instituirea unor reguli generale a caror eficienta a fost verificati de

jurisprudenta CEDO.
B. Aplicarea directa a CEDO fn activitatea instantelor si parchetelor”

Instantele judecitoresti si parchetele de pe langa acestea au fost chestionate cu privire la
aplicarea directi a dispozigilor Convengiei privind apararea drepturilor omului i libertagilor
fundamentale in cauzele solugionate ori instrumentate de acestea.

Precizam c4, in conformitate cu dispoziiile art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei, revizuiti in
anul 2003, tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, iar potrivit art. 20
din legea fundamentals, dispozitile constitugionale privind drepturile si libertitile cetitenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordangi cu Declaragia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte. Daca existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementrile internagionale, cu excepgia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

Luand n considerare raspunsurile furnizate de instante, se poate observa ca marea majoritate a
acestora au raportat cazuri de aplicare directi a dispozitiilor Conventiei privind apararea drepturilor
omului si libertagilor fundamentale, interpretate in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Cateva din domeniile in care s-a realizat aplicarea directi a dispozigilor Convengiei si a
jurisprudentei Curgii de la Strasbourg de catre instange au fost:

- aplicarea in materie civili a celor statuate de Curte in cauzele Lupea ¢. Romaniei si Romanandkos c.
Lituaniei si in materie penali a cauzei Hirst ¢. Marii Britanii (Curtea de Apel Baciu);

Date sintetizate de citre Directia afaceri europene, relagii internagionale si programe, pe baza raspunsurilor transmise de instante si parchete la
chestionarul pentru colectarea datelor necesare intocmirii raportului privind starea justitiei.
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- in materia contraventiilor cauza Anghel ¢c. Romaniei, in materia dreptului civil — cauza Lupsa ¢. Romaniei si

in contencios administrativ - Beian ¢c. Romaniei (Curtea de Apel Brasov);

- Tn materie civila (Curtea de Apel Bucuresti):

Revendiczri imobile

a) restituire imobil preluat abuziv — Legea nr. 10/2001- art. 6 CEDO - hotararile Raicu, Glod, Crisa,
Matache ¢. Romaniei;

b) revendicari privind imobilele preluate de stat anterior anului 1989 — art. 6 CEDO i art. 1 din Primul
Protocol adigional;

¢) revendicari ulterioare anului 2001 pentru imobile in legaturi cu care s-a pronuntat anterior o hotirare
ce stabilea preluarea imobilului fara titlu legal de catre stat; art.1 Protocolul 1 adigional la Conventgie -
Strzin ¢. Romaniei;

d) revendicari impotriva chiriasului cumpiritor — art. 1 din Protocolul 1 CEDO - Padurariu, Strain c.
Roméniei etc.

e) revendicari formulate de unul din mostenitorii fostului proprietar — art. 6 CEDO - cazul Lupas c.
Romaniei;

Evacuari

a) materia OUG 40/1999-art. 1 Protocolul 1 CEDO - cauzele Radovici si Stanescu ¢. Romaniei;

Contestazie la executare

a)cauza Paduraru c. Romaniei, Strain ¢. Romaniei, Raicu c. Romaniei, Sabin Popescu ¢. Romaniei
Dreptul familiei - cauza Monory contra Romaniei si Ungariei

- in materie penali (Curtea de apel Bucuresti):

Aplicarea pedepselor accesorii: - pedeapsa accesorie a interzicerii drepturilor previzute de art. 64 lit. a) si b)
Cod penal din momentul in care hotirarea a ramas definitivi — cauza Hirsz ¢. Regatul Unit (art. 3 din
primul protocol aditional CEDO)

Masuri preventive — revocarea arestarii preventive, inlocuirea masurii arestarii preventive cu alti masuri —
cauza Wemhoff ¢. Germaniei — art. 5 paragraful 111 CEDO,;

Menznere stare de arest preventiv; prelungirea duratei masurii arestarii preventive, propunere de arestare
preventiva - art5 paragraful 3 din CEDO - aspectele stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauze precum: Stogmuler, Matznetter, Can s B. ¢. Austriei, Letelier c. Fransi, Toth ¢. Austriei; -
art.215 ind.1 Cod penal- art.6 paragraf 1 din CEDO

ContravenAi — plangere impotriva procesului verbal de contravenge — art. 6 CEDO — cazul Anghel c.
Romaniei.

Omisiunea ascultzrii inculpatului in caile de atac: apel si recurs — cauza Constantinescu ¢. Romaniei; Spanu c.

Romaniei.
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- in materie comerciali (Curtea de Apel Bucuresti): de regul, art. 6 si 8 CEDO- Constatarea nulitiii

absolute a domeniului de internet; art. 6 CEDO cu privire la aplicarea art. 8 din Legea nr. 85/2006
referitor la citarea partilor prin Buletinul Insolventei si la art. 138 lit. ¢, d — ,,recurs impotriva sentintei
de atragere a raspunderii patrimoniale”. (Curtea de Apel Bucuresti)

- in materie civila (Curtea de Apel Cluj ) — Legea 10/2001 — notiunea de de bun in intelesul de speranti
legitima la acel bun (cauze principele Hans Adam c. Liechtenstein/Germania, Kopeckz c. Slovaciei) - Legea
18/1991 —art.1. CEDO (cauza Pressos compania Naviera s.a. ¢. Belgiei, cauza Linde ¢. Suediei); art. 14 CEDO
(cauza Van Raalte c. Olandei, Pretty c. Marii Britanii, Bottta c. Italiei; drept procesual — art.6 CEDO (cauza
Platakou c. Greciei, Albina ¢. Romaniei);

- in materie penala (Curtea de Apel Galagi) - interzicerea drepturilor parintesti —art. 64 lit. e cod penal -
art. 8 CEDO - cauzele Sabau s Pircalab ¢. Romaniei;

- Nemotivarea hotarérii judecatoresti de catre instanga inferioara — cauza Torreja ¢. Spanii; Tmbunitagirea
relagiilor cu copilul — art. 8 din Convente — cauza Keegan ¢. Angliei, Elholz ¢. Germaniei; Reglementare
vizitare minor — cauza Lafargue ¢c. Romaniei (Curtea de Apel Timisoara);

- In materie civili (Curtea de Apel Oradea): in urma transpunerii Hotararii din 24 mai 2007 a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, pronuntati in cauza Pzun ¢. Romaniei — Judecatoria Oradea a solugionat
sl in cursul anului 2008 cauze avand ca obiect revendicarea unor bunuri imobile confiscate de la fostii
proprietari, cetigeni romani, in baza decretul nr.223/1974, cu incilcarea art.l din Protocolul 1,
Judecitoria Alesd —anularea procesului verbal de contraventie, art. 6 CEDO- Anghel ¢. Romaniei, Moszni
¢. Romaniei; revendicare- Lupagtu ¢. Romaniei; Judecatoria Salonta — Legea nr. 10/2001 — hotirarea Raicu c.
Romaniei;

- in materie civili (Curtea de Apel lasi): cerere de scutire de la plata taxei de timbru - art. 6 CEDO —
cauza Weissman ¢. Romaniei; minori si familie: legaturi personale cu minorul: art. 8 CEDO - hotararile
Eriksson ¢. Suediei, Ignaccolo-Zenide ¢. Romaniei si Boylevs ¢. Romaniei;

- In materie penali (Curtea de Apel lasi): pedepse accesorii - cauza Sabou s Parcslab c¢. Romaniei;
respingerea cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale pe exceptii de neconstitutionalitate — art. 6
CEDO - cauzele Cornel Ivanciuc ¢. Romaniei, Hodos ¢. Romaniei, Ruiz-Mateos ¢. Spaniei; ,,pronungarea in
sedinga publica” —art. 6 par. 1 teza a 11.-a — Axen ¢. Germanigi;

- In materie civila (Curtea de Apel Constanta): Legea nr.9/1998 modificati - compensagii banesti pentru
bunurile abandonate - cauza Bronioww ¢. Polonigi;

- in materie penala (Curtea de Apel Constanta): arestare preventivi, in ceea ce priveste aprecierea
pericolului social concret pe care I-ar prezenta pentru ordinea publica cercetarea inculpatului in stare de
libertate, art.5 din Conventia europeana a drepturilor omului (cauza Letellier ¢. Frangi - 26.06.1991);
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- prezumtia de nevinovaitie, echitatea procedurii in lumina dispozigilor art.6 parag. 1-3 (Curtea de Apel

Ploiesti);

- incilcarea dreptului la un proces echitabil si a dreptului la aparare garantate de art.6 para. 1 si 3 din
Conventgia pentru apararea drepturilor omului si a libertigilor fundamentale, omisiunea audierii
inculpatului la instantele de fond si la instanta de recurs, cauzele Belzicek c. Poloniei ¢ Botten . Norvegiei (
Curtea de Apel Timisoara)®.

Tn ceea ce priveste parchetele, au fost furnizate exemple de aplicare directs a dispozigiilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg, de citre parchetele de pe langa curtile de apel Alba lulia, Bacau, Cluj si Oradea. Cu titlu de
exemplu, cateva dintre domeniile avute in vedere s-au referit la:

- lovitura cauzatoare de moarte - cauza - aprecierea probelor si a vinovigiei tinandu-se seama de
principiul indoielii rezonabile - cauza Bursuc ¢. Romaniei;

- principiul legalititii incriminarii, art. 7 CEDO, cauza Kokinakis ¢. Greciei din 25.09.1993.

3.7. Instantele si parchetele din Romania in planul dreptului comunitar si a celui

international®
3.7.1. Aplicarea directa a dreptului comunitar

Tn cursul anului 2008, potrivit informaiilor centralizate la nivelul curtilor de apel si, respectiv, al
parchetelor de pe langa curtile de apel, au fost inregistrate cauze pentru solutionarea cirora s-a impus
aplicarea directi a reglementarilor comunitare. Astfel, s-a raportat inregistrarea unor astfel de cauze la
nivelul majoritigi curgilor de apel, cu exceptia Curtii de Apel Pitesti si a Curgdi Militare de Apel. La
nivelul parchetelor de pe langa curgile de apel, 8 parchete de pe langa curtile de apel nu au avut cauze
care si necesite aplicarea unor norme de drept comunitar (Parchetele de pe langa Curgle de Apel
Suceava, Bacau, Galag, Tg. Mures, Constang, lasi, Ploiesti si Timisoara). Tn majoritatea situaiilor in
care s-a impus aplicarea unor norme comunitare, la nivelul parchetelor, acestea au vizat materia
mandatului european de arestare (potrivit Legii nr. 320/2004, modificats); in cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Alba-lulia fiind evidentati aplicarea Directivei 2004/38/CE, respectiv restrangerea
dreptului la libera circulagie.

3.7.2. Pregatirea judecatorilor gi procurorilor in materia dreptului comunitar

8 Referirile la curtile de apel au in vedere atat jurisprudenta acestora, ct si cea a instantelor arondate. Curtea de Apel Pitesti si Curtea Militari de Apel nu au
raportat astfel de situaii. ~
8 Pentru unele aspecte privind activitatea in domeniu a Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a se vedea si sectiunea 2.2.
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Alzturi de identificarea concreti a situatiei aplicarii directe a normelor comunitare de citre
judecatori si procurori in solutionarea cauzelor inregistrate la instante si parchete o mare importanti o
are precizarea modalitisilor de pregatire a magistratilor romani in materia dreptului comunitar, respectiv
formarea inigiali si continua.

Astfel, potrivit informagiilor primite de la Institutul Nagional al Magistraturii, formarea in
domeniul dreptului comunitar a inceput inci din anul 2001, organizarea de seminarii in aceste doui
domenii fiind o constanti a programelor de formare ale INM. Mai mult, pentru perioada 2004 — 2008
unul dintre domeniile prioritare de formare a fost domeniul dreptului comunitar. La finalul anului 2007
INM a demarat procesul actualizarii strategiilor sale, realizand demersuri pentru identificarea directiilor
viitoare de dezvoltare a Institutului. Trebuie precizat ca magistratii au apreciat eforturile INM in ceea ce
priveste pregatirea in domeniul dreptului comunitar si al drepturilor omului, unul din demersurile
constant apreciate fiind acela de a pune la dispozitia magistratilor, in mod gratuit, in format de hartie
sau electronic, manuale, cursuri si alte materiale in aceste doua domenii.

Tn anul 2008 formarea desfasurati de INM in domeniul dreptului comunitar s-a concentrat in
doua directii: formarea continua a magistratilor, pe de o parte si formarea formatorilor, cu scopul de a
creste numarul de formatori la nivel central si la nivel descentralizat. Astfel, INM a fincercat si
implementeze un sistem complex de formare, prin utilizarea concomitenta a unor metode clasice de
formare (seminarii, conferinge, programe de formare a formatorilor s.a.) pe de o parte, precum si a unor
metode neconventionale, moderne, pe de alta parte, care au insi o eficien¢gi sporiti, permigand rezultate
durabile. Se inscriu in aceasti preocupare: - elaborarea unui MANUAL DE DREPT COMUNITAR,
care a fost distribuit in mod gratuit tuturor magistratilor romani, alituri de primele 55 de hotaréri de
principiu ale CEJ traduse in roméni; - incepand cu ianuarie 2005, in REVISTA THEMIS A INM sunt
publicate comentarii ale jurisprudentei recente ale Curtii Europene de Justiie (CEJ) si ale Curgii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), gragie unor acorduri incheiate de INM cu Ministerul
Afacerilor Externe, respectiv cu Agentul Guvernamental; - inaugurarea, in 2007, a unui BIROU DE
INFORMARE VIRTUAL TN DOMENIUL DREPTULUI COMUNITAR (help-line), cu acces la
informagie on-line (comunitar@inm-lex.ro). ~ De asemenea, pe SITE-UL INM magistratii au

posibilitatea si gaseasca materialele de drept comunitar utilizate de INM 1in activitatea sa de formare
continua.

Tn ceea ce priveste activitatile de formare continua a magistragilor in funcgie, prin Programul de
Formare Continui a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2008 (aprobat de citre CSM prin
Hotairarea Plenului CSM nr 897/13.12.2007) Institutul National al Magistraturii a propus organizarea in

anul 2008 a unui numar de 30 seminarii in domeniul dreptului comunitar, la aceste seminarii participand
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275 judecatori, 80 procurori, 5 experti CSM si 3 experti din cadrul Ministerului Justitiei (582 participari

efective), precum si a unui seminar de formare a formatorilor pentru 11 magistra¢i (10 judecatori si 1
procuror),

De asemenea, prin Programul de Formare Continua Descentralizati pentru anul 2008 (aprobat
prin Hotirérea Plenului CSM nr. 896/13.12.2007), INM a propus ca dreptul comunitar si rimanz in
continuare domeniu comun obligatoriu pentru toate curile de apel si parchetele de pe langa acestea,
avand obligatia de a organiza minim 2 seminarii la nivel de CA/PCA pe an.

Nevoia crescuta de formare in materia dreptului comunitar rezulta cel mai bine din propunerile
venite de la magistrati referitoare la domeniile (temele) pentru care acestia isi doresc si se organizeze
acgiuni de formare in cursul anului 2009. Rezulti, din aceste propuneri, 0 crestere importanti a
numirului si a spectrului problemelor legate de solutionarea raporturilor juridice cu elemente de
extraneitate, o crestere semnificativi a cauzelor care presupun aspecte de cooperare judiciari
internagionalz, fie ci e vorba de aspecte de drept privat, fie ci e vorba de o cooperare a organelor
implicate in solutionarea cauzelor penale.

Institutul Nagional al Magistraturii a conceput pentru anul 2009 un program desfisurat pe mai
multe paliere in domeniul dreptului comunitar: o parte din seminarii se vor adresa magistragilor care
doresc si dobandeasca cunostinte de bazi, generale, in materia dreptului comunitar. Alte seminarii vor
avea un conginut cu un grad mai mare de specializare, vizand domenii ca: libera circulagie a marfurilor,
libera circulatgie a persoanelor s.a.m.d., adresandu-se magistratilor care detin deja cunostineele de baza
necesare. Tn fine, se vor realiza si seminarii cu un grad ridicat de specializare, in domenii punctuale, cum
ar fi practica instangelor in materia taxei de prima inmatriculare s.a.

Tot in materia dreptului comunitar INM va realiza si un seminar de formare specializati in
colaborare cu ERA, precum si doua seminarii de formare cu experti Cambridge in drept comunitar.
Cele 3 acguni de formare vor fi deschise in primul rand participarii formatorilor INM din domeniul
dreptului comunitar, pentru ca acestia, avand posibilitatea diseminarii informatiei la nivel centralizat si
descentralizat, si beneficieze de cele mai noi informatii in domeniu, dar si altor magistragi care den
cunostinte avansate in materia dreptului comunitar.

De asemenea, INM si-a propus si includi, in acest an, in Catalogul EJTN, un seminar de
CEDO si un seminar de drept comunitar, la aceste seminarii avand posibilitatea sa participe, alituri de
magistratii romani, si magistrati din alte state ale Europei.; in afari de importanga celor doua domenii si
de interesul pe care acestea le prezinta pentru togd magistratii europeni, includerea celor douz seminarii
in Catalogul EJTN are aptitudinea de a dovedi capacitatta INM de a oferi actuni de formare

internationale Tn aceste doua domenii.



212
Programul de cooperare desfisurat de INM cu Oficiul TAIEX al Comisiei Europene in privinta

formarii magistratilor in domeniul dreptului comunitar in perioada 2003 - 2008 a fost aprobat prin
Programul de formare continua pentru anul 2008 si avea previzute 20 seminarii de formare continui
pentru 4 grupe de magistrag romani de la instantele si parchetele din intreaga tara, fiecare grup luand
parte la cate 5 seminarii, organizate in centrele regionale de la Bucuresti, Timisoara, Sovata si Barlad. 15
seminarii au fost realizate in anul 2008, iar 5 seminarii au fost reprogramate pentru 2009.

Tn cadrul Programului Phare RO 2006/018-147.01.04, Sub-proiectul 3.01 — ,,Continuarea asistenzi
acordats Institutului Nazonal al Magistraturii”” vor fi organizate 3 seminarii in domeniul dreptului comunitar
pentru judecatorii de la nivelul judecatoriilor, tribunalelor, curtilor de apel din intreaga tara, precum si
judecatorii din cadrul Tnaltei Curgi de Casagie si Justitie si procurori din cadrul parchetelor aferente.

INM Tsi propune si lanseze, in cea de-a doua jumitate a anului 2009, doui programe de formare
on-line in domeniul dreptului comunitar si al CEDO.

Ca element de noutate, subiecte privind practica in domeniul dreptului comunitar vor fi incluse in
mod obligatoriu in agendele seminariilor dedicate formarii specializate a magistragilor, pana in prezent
acest fapt fiind realizat doar intr-o manierz sporadica, in functie de modul de abordare avut in vedere de
formatorii acestor seminarii. Astfel, in agendele seminariilor avand ca teme dreptul concurentei, dreptul
muncii, dreptul mediului, drept comercial, drept administrativ si financiar-fiscal, combaterea
discriminarii, se vor regisi si teme de drept comunitar.

Si pentru 2009 dreptul comunitar rimane printre domeniile de formare obligatorii in cadrul

formarii continue descentralizate.

Fagi de importanta unei pregatini continue si solide in materia dreptului comunitar, precum si in
considerarea caracterul imperativ si deosebit de util al cunoasterii jurisprudensei Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curgii de Justitie a Comunitagilor Europene, pe de o parte de catre judecatori si
procurori, iar pe de alti parte de catre justiciabili, avand Tn vedere atributiile sale, Consiliul Superior al
Magistraturii a inigiat, in cursul anului 2008, o colaborare cu Institutul European din Romania, in contextul
dialogului sustinut de cele douz entiti.

Astfel la data de 17 iulie 2008 a fost incheiat protocolul de colaborare intre CSM si IER. Un
prim proiect ce va fi derulat in baza protocolului de colaborare il va reprezenta publicarea unei culegeri
de jurisprudenta a Curgi de Justiie a Comunitaglor Europene. Tn prezent, culegerea exista in format
electronic si este publicati pe site-ul CSM si pe site-ul IER urmand a fi publicati si distribuiti
instangelor si parchetelor din tara in cursul anului 2009.

Cel de-al doilea proiect realizabil prin colaborarea Consiliului Superior al Magistraturii cu

Institutul European din Romania vizeazi revizuirea traducerii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
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Omului, nepublicate in Monitorul Oficial, urménd ca in viitor hotirarile CEDO si fie traduse prin

intermediul 1ER, n cel mai scurt timp de la pronuntare.
3.7.3 Cooperarea judiciara in cadrul Uniunii Europene si pe plan internagional
3.7.3.1. Cooperarea in materie civila si comerciala

Reteaua Judiciara Europeana Tn materie civila gi comerciala - activitati desfagurate n
cursul anului 2008

Tn anul 2008, Reteaua Judiciara Europeanz in materie civili si comerciali a organizat 6 reuniuni
la care Roménia a fost reprezentata prin punctele nagionale de contact pentru RIE. Tn cadrul acestor
intalniri de lucru au fost discutate o serie de proiecte normative, dintre care amintim proiectul de Ghid
pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European 4 al Consiliului din 21 aprilie
2004, privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate, aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003, privind competenta, recunoasterea
sl executarea hotirarilor judecitoresti in materie matrimoniali si Tn materia raspunderii parintesti, de
abrogare a Regulamentul (CE) nr. 1347/2000 (in continuare, Regulamentul Bruxelles 11 Bis),
perspectiva aplicarii a 3 regulamente™ aflate in curs de intrare in vigoare, Directiva 2004/80/EC a
Consiliului din 29.04.2004, privind despagubirea victimelor infracgiunilor, dar si problematica medierii in
materie civila si comercialz din perspectiva propunerii de directivi a Consiliului.

Cu prilejul acestor reuniuni, au fost puse in discugie propuneri privind cresterea vizibilitagii si a
implicarii Regelei Judiciare Europene in materie civila si comercial, informarile privind stadiului
lucrarilor Grupului JUSTCIV - probleme de drept civil si reuniuni ale Forumului pentru Justige,
functionarea Registrului Retelei judiciare europene in materie civila si comerciala, prezentarea evolugiilor
in materie de legislagie comunitara aplicabili obligatiilor contractuale si necontractuale si in materia
recunoasterii reciproce a hotararilor judecitoresti in spatiul comunitar, precum si prezentiri ale
activitidi punctelor de contact din Romania, Ungaria, Italia, Suedia.

In privinga dosarelor aflate in stadiu avansat de negociere, in cursul procesului decizional
european, trebuie amintite cateva dintre propunerile normative inigiate sub presedinga franceza:
propunerea de modificare a Deciziei nr. 2001/470/CE a Consiliului privind crearea unei Rezle Judiciare

Europene in materie civils ¢ comercialz, pornindu-se de la urmitoarele premise: importanta atasati acestui

MREGULAMENTUL (CE) NR. 1896/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI DIN 12 DECEMBRIE 2006 PRIVIND
INSTITUIREA PROCEDURII EUROPENE A SOMATIEI DE PLATA; REGULAMENTUL NR. 861/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI' AL CONSILIULUI DIN 11 IULIE 2007 DE STABILIRE A UNEI PROCEDURI EUROPENE CU PRIVIRE LA CERERILE CU VALOARE
REDUSA;

REGULAMENTUL NR.1393/2007 PRIVIND COMUNICAREA ACTELOR JUDICIARE SI EXTRAJUDICIARE N MATERIE CIVILA sl DE
ABROGARE A REGULAMENTULUI NR. 1348/2000, CARE VA INTRA IN VIGOARE LA 13.11.2008.
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mecanism de coordonare si monitorizare a cooperarii judiciare europene in materie civili si comercial,

in baza instrumentelor comunitare in vigoare; consolidarea cadrului juridic pus la dispozitia punctelor
nagonale de contact; propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr.
2001/470/ce a Consiliului, privind crearea unei Regele Judiciare Europene in materie civila si comercialz,
recent inclusi in agenda reuniunii JAI din 28.11.2008, privind cresterea numarului cererilor de obtinere
a congnutului dreptului strain (legii aplicabile) in domeniul obligagilor de intreginere, incredingarii
minorului, divorgului, obligatiilor (ne)contractuale, punctele nationale de contact urmand a fi permanent

la dispozitia autoritatilor straine si romane pentru a oferi certificate de legislagie.

Reteaua judiciara romana in materie civila si comerciald — activitati desfagurate n
cursul anului 2008

Reteaua judiciard romana in materie civili si comerciali a fost infiintata prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 402/C/2007 si este alcatuiti din punctele de contact ale Romaniei in cadrul Regelei europene
in materie civila si comerciala si din judecatori de la curtile de apel, Tnalta Curte de Casagie si Justige,
Tribunalul Bucuresti si Tribunalul pentru minori si familie de la Brasov, activitatea sa constand in
organizarea de ntalniri de informare la nivelul curglor de apel si in acordarea de asisten¢ colegilor din
cadrul instangelor in care Tsi desfisoar activitatea.

Tn anul 2008 au avut loc dous intalniri ale Reelei judiciare romane in materie civila si
comerciali, avand ca principale teme de discugie : rezultatul desfisuririi Proiectului PHARE RO
05/1B/JH/03 ,,Consolidarea cadrului instituAonal si legislativ al cooperarii judiciare s sinteza rapoartelor de
activitate ale membrilor reelei judiciare in anul 2007, rezultatele Consiliului JAI din 28 noiembrie privind
propunerea de modificare a deciziei nr. 2001/470/CE a Consiliului, privind crearea unei regele judiciare
europene in materie civili si comerciali, precum si concluziile reuniunii plenare a Retelei judiciare
europene in materie civila si comerciala din 4-5 decembrie 2008. De asemenea, cu prilejul acestor
intalniri au fost distribuite manuale de cooperare judiciari internagionali si s-a realizat o ampla
informare cu privire la noutisile legislative — instrumente comunitare in curs de adoptare in 2008 si care
se vor aplica in perioada 2009-2010 in domeniul cooperirii judiciare internationale in materie civili si
comerciali, cu privire la instrumentele comunitare — aflate in proiect — in domeniul cooperirii judiciare
internagionale Tn materie civili si comerciali, precum si o informare privind instrumentele de drept
internagional privat de la Haga aplicabile cu statele terte, ceea ce completeazi de o manieri exhaustiva
materia cooperarii judiciare si cu celelalte state tere.

3.7.3.2. Cooperarea in materie penala
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Reteaua Judiciara Europeana in materie penala

Tn cursul anului 2008, au fost organizate 3 reuniuni, la Bruxelles, la initativa Consiliului, si,
respectiv in fiecare dintre Statele Membre care au detinut presedingia Uniunii Europene - Slovenia si
Franga. Tn cadrul acestor reuniuni din partea Roméniei au participat reprezentanti ai punctelor nagonale
de contact: Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Reeaua
Judiciara Roméanz in materie penali.

Reteaua Judiciara Roméani in materie penala™

In anul 2008, Ministerul Justiciei, prin Directia Drept internagonal si Tratate, Serviciul
Cooperare judiciara internagionali in materie penali, a organizat doui reuniuni ale Retelei Judiciare
Romane in materie penals, prilej cu care au fost discutate aspecte de ordin institutional si legislativ, dar
sl de practica judiciari, referitoare la : stadiul de aprobare de citre Parlament a proiectului de Lege privind
unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene, precum si la stadiul de
aprobare de citre Parlament a O.U.G. nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperrii judiciare
cu statele membre ale Uniunii Europene - adoptat de Camera Deputatilor (camera decizionali) la data de 18
martie 2008 si transmis spre promulgare Presedintelui Romaniei, proiectul de Decizie Cadru a Consiliului
privind executarea hotararilor penale pronunzate in lips# (propus de Presedintia Slovenz a Consiliului Uniunii
Europene) si noile modificari legislative, recent adoptate de Parlamentul Romaniei, ale Legii nr. 302/2004
privind cooperarea judiciars internadonals in materie penals si a problemelor de practica judiciara in domeniu,
cu precadere in materia mandatului european de arestare. De asemenea, cu prilejul acestor intalniri de
lucru a fost prezentat un Chestionar de practics judiciara, a fost expus raportul de activitate pe anul 2007,
precum si situagia referitoare la executarea mandatelor europene de arestare emise de autoritzAle competente din
celelalte state membre ale Uniunii Europene, respectiv situagia emiterii mandatelor europene de arestare de catre
instansle aflate in circumscripda cursi de apel la nivelul careia s desfisoars activitatea; de notat fiind si
prezentarea, n cadrul acestor reuniuni a unui curs de formare susginut de reprezentanti ai Ministerului

Internelor si Reformei Administrative in domeniul acquis-ului Schengen.

Reuniuni gi Intalniri de lucru cu judecatorii gi procurorii, altele decat cele in cadrul
Retelei Judiciare Romane in materie penala

Tn domeniul cooperarii cu forele armate striine (americane) - la data de 7 februarie 2008, la
sediul Ministerului Justitiei a avut loc o intalnire cu reprezentantii Parchetului de pe langa Tnalta Curte

7! Regeaua judiciara romana in materie penala reprezinta un organism creat din necesitatea consolidzrii capacitaii institusionale pentru punerea in practica a
instrumentelor europene privind cooperarea judiciara internagionali Tn materie penals, odati cu aderarea Roméniei la Uniunea European.

Reteaua este formata din judecatori si procurori de la nivelul Tnaltei Cursi de Casagie si Justitie, al cursilor de apel si al parchetelor de pe langa acestea,
precum si din personalul de specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor din cadrul Serviciului cooperare judiciara internagionala in materie
penala. Tntalnirile au loc de cel pugin dous ori pe an, iar secretariatul regelei este asigurat de Serviciul cooperare judiciara internagionala in materie penala.
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de Casagie si Justicie. Scopul intalnirii a fost acela de a asigura o buni gestionare a relagei

interinstitugionale - Ministerul Justiciei si Ministerul Public si realizarea de acguni concrete pentru
punerea in aplicare a legislatiei aplicabile in materie.

Tn domeniul transferului persoanelor condamnate, la data de 16 octombrie 2008, la sediul
Ministerului Justigiei a avut loc o Intalnire de lucru cu judecatorii si procurorii de la nivelul Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, al Curtii de Apel Bucuresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si cu
reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii. Tntalnirea a avut ca subiect transferarea in Roménia
a cetigenilor romani condamnagi definitiv in strainatate, cu precidere a celor condamnati in Republica
Italiani. Au fost dezbitute problemele care au apirut in practica parchetelor si a instantelor
judecatoresti sus mentionate, identificarea de posibile solutii si stabilirea unor proceduri de lucru care si
permita eficientizarea si accelerarea solutionarii cererilor de transferare. Tntalnirea a avut ca obiectiv
stabilirea unei abordari comune asupra acestei problematici si aplicarea in mod unitar a dispozitiilor

legale in vigoare in materie, in deplinul respect al puterii judecatoresti.

Elaborarea de manuale, ghiduri gi bune practici in domeniul cooperirii judiciare n
materie penala adresate judecatorilor, procurorilor gi grefierilor romani

Tn luna mai 2008, a fost finalizat proiectul Phare RO 05/1b/jh/03 , Consolidarea cadrului
institugional i legislativ al cooperirii judiciare internationale in Romania” (proiect de finfrigire
institugionali intre Romania si Austria), au fost elaborate manualul de cooperare judiciars penals pentru
judecatori si procurori si manualul de cooperare judiciara penala pentru grefieri care congin dispozitii cu privire la
Decizia-cadru 2002/584/JAI. Tn cadrul acestui program au fost elaborate si editate Manualele de
cooperare judiciara in materie penali. Aceste manuale au fost difuzate, in format hartie si format
electronic, tuturor participantilor la seminariile de pregitire organizate in cadrul acestui program (aprox.
1000 participangi). Manualele au fost publicate pe site-ul Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii si al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Tn cursul anului 2008, au fost transmise judecatorilor mai multe Informari privind portalul
intranet al Ministerului Justitiei, mandatul european de arestare, asistenta judiciard in materie penali in
relagia cu Statele Membre ale Uniunii Europene si Statele Unite ale Americii, precum si respectarea
obligadilor previzute de tratatele bi si multilaterale cu privire la comunicarea hotirarilor de condamnare
pronuntate de citre instangele romane impotriva unor cetigeni straini.

Pe aceasti cale, Ministerul Justitiei a incurajat recurgerea la asistenta persoanelor care au calitatea
de membrii ai Retelei Judiciare Romane in materie penali si la cea a punctelor nationale de contact la

Reteaua Judiciari Europeans, dupi caz, precum si utilizarea instrumentelor operagionale ale Regelei
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Judiciare Europene in materie penali: ,,Atlas”, ,,Fiches Belges”, ,,Solon”, ,,Compendium wizard”

accesibile la http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn_tools.aspx.

Tn ceea ce priveste portalul intranet, incepand cu luna iulie a anului 2008, judecitorii, ca de altfel
sl alte categorii de personal din sistemul justitiei, au la dispozitie un portal intranet. Portalul este destinat
exclusiv utilizatorilor din sistemul justitiei. Tn materia cooperarii judiciare in materie penal, portalul
contine rubrici privind: ,,mandatul european de arestare”, ,,ordinul de indisponibilizare”, ,,sanctiunile
pecuniare”, ,,audierea prin videoconferingz”, ,,comisii rogatorii”, ,,comunicarea de acte de procedurz”,
precum si 0 rubrica intitulati ,,Actualitate”. La acest moment, la rubrica ,,Actualitate”, judecitorii au
posibilitatea de a vizualiza ,,Manualul european privind modalitisle de emitere a unui mandat european
de arestare”, tradus n limba romana. Alte rubrici utile sunt: ,,Reteaua judiciari romana in materie
penali”, ,,Reteaua judiciara europeana in materie penali”, ,,EUROJUST”, ,Magistratii de legatura”. La
rubrica ,,Magistratii de legatura” pot fi vizualizate datele de contact actualizate ale magistratului romén
de legaturz in Italia.

Tn luna septembrie 2008, a fost distribuit tuturor instantelor judecatoresti in format electronic
Manualul privind Mandatul European de Arestare elaborat la nivelul Uniunii Europene. Manualul a fost
postat si pe portalul intranet a Ministerului Justitiei.

Totodats, n luna noiembrie 2008 a fost elaborat si transmis instangelor judecatoresti un Ghid
informativ de legislazie privind intrarea in vigoare a Legii nr. 222/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 30272004 privind cooperarea judiciara internagionali in materie penali si transpunerea in
legislagia interna a Deciziei-cadru nr. 2003/577/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeani a ordinelor de indisponibilizare a bunurilor sau a probelor, a Deciziei-cadru
2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce
sanctiunilor financiare si a Deciziei-cadru 2006/783/JAl din 6 octombrie 2006 privind aplicarea

principiului recunoasterii reciproce la ordinele de confiscare.

3.7.3.3. Alte activitati desfasurate in cursul anului 2008 in materia cooperarii judiciare in
cadrul Uniunii Europene si pe plan internagional

Tn cursul anul 2008, trei experti romani au participat la procedurile de evaluare a aplicarii de
catre alte trei State Membre ale Uniunii Europene (Letonia, Cehia si Bulgaria) a Deciziei Cadru privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre Statele Membre.

A avut loc, de asemenea, vizita de evaluare privind aplicarea de catre Romania a Deciziei Cadru privind
mandatul european de arestare o procedurile de predare intre Statele Membre, actiune desfasurata n cadrul celei
de-a Patra Runde de Evaluare Reciproci privind implementarea de citre Statele Membre ale Uniunii


http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn_tools.aspx
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Europene a Mandatului European de Arestare, organizati in fiecare din Statele Membre. Cu acest prilej

au avut loc intalniri, la nivel de expert, cu reprezentanti ai Ministerului Justigiei, n calitate de autoritate
centrali in materia mandatului european de arestare, cu judecatori si procurori cu atribugii in procedura
de emitere si de executare a mandatelor europene de arestare de la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si
Justigie, Curgi de Apel Bucuresti si Curgi de Apel Craiova si de la nivelul parchetelor de pe langi
acestea, cu reprezentanti ai Ministerului Internelor si Reformei Administrative, ai Institutului Nagional al
Magistraturii, ai Scolii Natonale de Grefieri si ai Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si
Baroului Bucuresti.

Conducerea Ministerului Justiciei a participat la cele 5 reuniuni ale ministrilor justiciei din statele
membre ale Uniunii Europene, organizate de Consiliul Uniunii Europene, cele mai importante
instrumente normative de pe agenda discugiilor fiind: propunerea de modificare a Deciziei Cadru privind lupta
mpotriva terorismului 2002/475/JAl, pozitia Romaniei fiind de a saluta echilibrul pe care textul negociat
reuseste si il stabileasca intre necesitatea de a lua masuri eficiente de lupti Tmpotriva ameningarii
terorismului si imperativul protejarii drepturilor fundamentale ale omului, Regulamentul privind legea
aplicabilz obligazilor contractuale — adoptat formal (Roma ) (Consiliului JAI din 5-6 iunie 2008) - oferi
operatorilor economici posibilitatea de a cunoaste cu precizie legea ce le reglementeaza contractele, si
de a-si adapta comportamentul economic la realitigle juridice cu care interactioneaza, Decizia Cadru
privind executarea hotararilor judecatoregti pronunzate in lipsz (Consiliului JAI din 5-6 iunie 2008), avand ca scop
cresterea increderii cetagenilor, dar si a statelor membre ale Uniunii Europene in sistemul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecitoresti, proiectul de Decizie a Consiliului privind consolidarea Eurojust (Consiliului
JAI din 25 iulie 2008), vizand clarificarea competentelor membrilor nagionali Eurojust, instituirea unui
sistem de coordonare a activitigi desfisurate de membrii nagonali Eurojust, consolidarea capacititii de
a colabora cu partenerii externi, Proiectul de RezoluAe privind formarea magistralor s a personalului din justize
(Consiliului JAI din 24 octombrie 2008), prin care se stabilesc liniile directoare de urmat in organizarea
formarii magistratilor, in scopul de a favoriza emergenta unei culturi judiciare europene, Concluziile
Consiliului privind situazia adulalor vulnerabili si protecAa juridica transfrontaliers a acestora (Consiliului JAI din 24
octombrie 2008), privind fenomenul de Tmbitranire a populatiei care genereazi nevoia de a acorda o
protectie sporita acestei categorii de cetigeni, Directiva privind protecda mediului prin masuri de drept penal
(Consiliului JAI din 24 octombrie 2008), care obligi statele membre sa introduca n legislatia lor nagionali
sanctiuni penale efective, proporgionale si disuasive pentru incilciri grave ale dispozigilor de drept
comunitar referitoare la protectia mediului. Rezoluga Consiliului i a reprezentanzlor guvernelor statelor membre
reuniA in cadrul Consiliului privind crearea unei regle de cooperare legislativs a ministerelor justidei din Uniunea
Europeana (Consiliului JAI din 28 noiembrie 2008), menita si facilitteze ministerelor justitiei din Statele

Membre obtinerea reciproci de informasii privind legislagia in vigoare sau in curs de adoptare, propunerea
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de Decizie-cadru a Consiliului privind ordinul european de supraveghere judiciars in etapele premergatoare judecarii intre

statele-membre ale Uniunii Europene (Consiliului JAI din 28 noiembrie 2008), prin care se urmireste ca 0
persoani care este rezidenta intr-un stat membru dar este subiectul unei proceduri penale intr-un alt stat
membru decat cel de rezident, si poati fi supusa masurilor de supraveghere dispuse de statul unde se
desfasoara procedura penali (statul emitent) pe teritoriul statului siu de rezidentz (statul de executare),
viitorul Cadru Comun de Referinz privind dreptul european al contractelor (CCR) (Consiliului JAI din 28 noiembrie
2008), avand ca domeniu de aplicare respectarea diversitigii tradigiilor juridice ale tuturor statelor
membre si propunerea Comisiei de amendare a Deciziei Rezlei Judiciare Europene Tn materie civilz si comercials
(Consiliului JAI din 28 noiembrie 2008), care urmireste consolidarea cadrului juridic pus la dispozitia
punctelor nagionale de contact.

Dintre instrumente juridice comunitare aflate in dezbatere la nivelul UE, in cursul anului 2008,
cele mai importante proiecte au fost : propunerea de Regulament care vizeazs introducerea unor reguli simple de
alegere a instanzi competente ¢i a legii aplicabile divoraului in statele membre ale Uniunii Europene (Roma I11), proiectul
»European E-justice” care are ca obiectiv general crearea unui portal de justitie european, o interfagi prin
care vor fi interconectate sub aspect transfrontalier procedurile judiciare generale (introducerea de cereri,
administrarea de probe, comunicarea unor acte procedurale, cooperarea intre autoritisile judiciare),
procedura specifica ,,European order for payment”, registrele judiciare ale SM transpuse in varianti electronica
(penale, comerciale, funciare si in materia insolventei) si sistemele de videoconfering: pentru administrarea
probelor la distantz, proiectul de Regulament al Consiliului privind competenza, legea aplicabila, recunoagterea i
executarea hotararilor s cooperarea in materia obligadilor de intresinere, propunerea de Decizie cadru privind decizia
europeans de control judiciar in cadrul etapelor procedurale premergztoare emiterii unei hotzrari judecatoresti intre statele
membre ale UE, scopul deciziei cadru fiind acela de a stabili un set de masuri prin care un stat membru
s4 recunoasca o decizie de supraveghere emisi de un alt stat membru ca alternativa la arestul preventiv,
sa monitorizeze masurile de supraveghere impuse de statul emitent si si predea persoana in cauzi
statului emitent in situatia in care aceasta incalca masurile de supraveghere.

Ministerul Justigiei a transpus in legislatia nagonali urmatoarele directive: Directiva Consiliului
2003/8/EC din 27 ianuarie 2003 privind imbunatazrea accesului la justize in cazul litigiilor transfrontaliere, prin
stabilirea de reguli minimale comune referitoare la asistenta judiciari acordati in cadrul acestor categori
de cauze, prin OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civili, publicati Tn
Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008, Directiva Parlamentului European ¢i a Consiliului 2005/56/EC
din 26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale societzAlor cu raspundere limitats 4 Directiva

2007/63/CE a Parlamentului European s a Consiliului din 13 noiembrie 2007, de modificare a Directivelor
Consiliului 78/855/CEE 4 82/891/CEE privind cerinza intocmirii unui raport de expertiza independent. in cazul
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fuziunii sau al divizarii unor societzA comerciale pe acAuni, prin QUG nr. 52/2008 pentru modificarea si

completarea Leqii nr. 31/1990 privind societitile comerciale si pentru completarea Legii nr. 26/1990

privind registrul comertului, publicati in Monitorul Oficial nr. 333 din data de 30 aprilie 2008; Directiva

2006/68/CE a Parlamentului European s a Consiliului din 6 septembrie 2005 de modificare a Directivei
77/91/CEE a Consiliului Tn ceea ce priveste constituirea societzzlor comerciale pe acAuni si menginerea si
modificarea capitalului acestora, prin Legea 284/2008 de aprobare a OUG nr. 52/2008 pentru

modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale si pentru completarea Legii

nr. 26/1990 privind registrul comertului, publicati in Monitorul Oficial nr. 778 din 20 noiembrie 2008;
Directiva Parlamentului European 4 a Consiliului 2005/60/EC din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor i al finanzirii terorismului si Directiva 2006/70/EC a Comisiei pentru
aplicarea Directivei 2005/60, prin OUG nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii 656/2002

pentru prevenirea si sancgonarea spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire

sl combatere a finantirii actelor de terorism publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din data de 30 aprilie
2008.

3.8. Cregterea gradului de specializare Tn activitatea judiciara

Procesul de diversificare si specializare a ramurilor dreptului, precum si, in materie civili,
cresterea complexititii raporturilor socio-economice, iar, in materie penali, dezvoltarea unor forme noi
de criminalitate (informatici, economica etc.) si cresterea ponderii infracgionalitisii transfrontaliere,
constituie aspecte care presupun un rispuns adecvat din partea statului in vederea cresterii calititii
actului de justitie si tinerii sub control si combaterii fenomenului criminal.

Tn acest context, cresterea gradului de specializare in activitatea judiciar constituie una dintre
principalele modalitig de racordare a modului de funcgonare a sistemului judiciar la noile realitigi
sociale pe care este chemat si le reglementeze, precum si de asigurare a capacititii de raspuns a acestuia
la provocirile aduse de ritmul transformarilor sociale si economice.

Tn domeniul judiciar, specializarea poate fi privita sub un dublu aspect, - la nivel institutional
(instantele, sectiile ori completele specializate), precum si la nivel individual, al fiecirui magistrat,
avandu-se in vedere asigurarea unor programe de formare profesionali continui adecvate specializarii

profesionale a acestuia.

3.8.1. Specializarea la nivel institutional — instante, parchete, sectii si complete
specializate
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La fel ca si in anii anteriori, la acest moment, funcgioneaza in Romania 4 tribunale specializate,

dupi cum urmeaza: Tribunalul pentru cauze cu minori si de familie Brasov si Tribunalele comerciale
Arges, Cluj si Mures.

Tn acord cu prevederile art.35 alin.2 si art.36 alin.3 din Legea nr.304/2004 republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora, in cadrul curglor de apel si tribunalelor
functioneaza sectii sau, dupi caz, complete specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze
comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de munci si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii
maritime si fluviale sau pentru alte materii, si pornind de la premisa ca specializarea reali si efectivi a
magistratilor contribuie la cresterea calitigii actului de justitie, in cursul anului 2008 a continuat
procedura de infiintare a completelor specializate.

Tn aceasta perioads, in temeiul dispozigiilor art. 41 alin. 1 din Legea nr.304/2004 republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat propunerile colegiilor de conducere ale unor instante privind finfiingarea de complete

specializate, dupa cum urmeaza:

§ 37 complete specializate, in materia cauzelor cu minori si de familie;

4 complete specializate in materia cauzelor de adoptie,

8 complete specializate, in materia fondului funciar;

1 complet specializat, in materia cauzelor penale;

1 complet specializat in materie de criminalitate organizati si trafic de persoane,

11 complete specializate la instantele militare, in materia cauzelor de coruptie;.

2 complete specializate, in materia cauzelor de insolvents;

9 complete specializate in materie comercialz,

19 complete specializate, in materia litigiilor de munci si asigurari sociale;

w W W W W W W W W

6 complete specializate in materia contenciosului administrativ si fiscal

Tn perioada de referingi, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
sl reducerea numarului completelor specializate in unele materii, avand in vedere propunerile colegiului
de conducere al instantei in fiecare caz in parte, astfel :

8 la Tribunalul Arad au fost desfiingate 18 complete specializate, urmare a infiingarii unei sectii
mixte, Sectia de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari sociale;
8 la Curtea de Apel Ploiesti au fost desfiintate 2 complete specializate de contencios administrativ

sl fiscal, avandu-se in vedere si existenta sectiei specializate aferente ;
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8 la Curtea de Apel Oradea au fost desfiingate 5 complete specializate pentru solugionarea

cauzelor de coruptie ( 3 de apel si 2 de recurs), pe considerentul reducerii cauzelor in aceasta

materie.

Elementele de noutate evidentiate in materia judecirii specializate a cauzelor, pentru anul 2008,
sunt urmatoarele: - finfiingarea completelor de corupie la instantele militare; - infiintarea si desfiintarea
de complete specializate pe grade de jurisdictie, ca urmare, in principal, a modificarilor intervenite in
natura si numarul cauzelor cu care sunt sesizate instantele; - urmare a intrarii in vigoare a OUG
nr.75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solugionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei,
s-au infiingat ( la solicitarea Colegiului de conducere al Curti de Apel Constanga), 3 complete
specializate in solugionarea, in fond, a litigiilor care au ca obiect cereri de acordare a unor drepturi
salariale, formulate de personalul salarizat potrivit O.U.G. nr. 27/2006 si O.G. nr. 8/2007, modificate si
completate.

Tn ceea ce priveste sectile specializate, s-a aprobat solicitarea colegiului de conducere al
Judecitoriei Galati de infiingarea a unei sectii civile si a unei sectii penale la nivelul acestei instante,
precum si propunerile colegiilor de conducere ale unor curi de apel, privind restructurarea sectiilor si
desfiintarea sectiilor existente la nivelul acestor instante, astfel:

§ desfiingarea Sectiei pentru cauze cu minori si de familie si a Sectiei pentru conflicte de munca si
asigurari sociale si, corelativ, infiingarea a doua noi sectii mixte respectiv, Sectia a I-a civila si
pentru cauze cu minori si de familie, si Secga a ll-a civila si pentru conflicte de munci si
asigurari sociale. (Curtea de Apel Craiova);

8 desfiingarea Sectiei de conflicte de munca si asiguriri sociale, cu consecinga redistribuirii
cauzelor aferente si a schimbarii denumirii sectiei care a preluat aceste cauze, in Sectia civil,
pentru cauze cu minori si de familie, si conflicte de munci si asiguriri sociale (Curtea de Apel
Brasov).

Tn ceea ce priveste opinia instanelor referitoare la materiile in care considera ca se justifica cu
precadere infiintarea de noi secti sau complete specializate, precizam ca acestea au aritat ci este
necesari infiintarea/mentinerea acestora in aproximativ aceleasi materii cu cele pentru care exista
infiintate sectii sau complete si in prezent.

De precizat ci la analiza propunerilor colegiilor de conducere ale instantelor judecatoresti de
infiingare a sectiilor sau completelor specializate, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii are in vedere atat criteriile legale, respectiv volumul si natura cauzelor in materiile
respective, precum si unele criterii subsidiare si anume necesitatea asigurarii condigiilor pentru realizarea
repartizarii aleatorii a cauzelor, solugionarii specializate a cauzelor casate cu trimitere spre rejudecare si a

incidentelor procedurale.
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Tn sistemul parchetelor, existi la acest moment un singur parchet specializat - Parchetul de pe

langa Tribunalul pentru Cauze cu Minori si de Familie Brasov si sectii specializate maritime si fluviale
in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta, Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta,
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constang, Parchetului de pe langi Judecitoria Galai,
Parchetului de pe langa Tribunalul Galagi si Parchetului de pe langi Curtea de Apel Galai.

In cadrul celorlalte parchete, in functe de aria de competenci, resursele de personal si
specializarea individuali a procurorilor functioneazi sectii, servicii si birouri specializate pe anumite

materii sau categorii de lucrari sau de activiti.

3.8.2. Programele de formare profesionala specializata a magistratilor’

Pentru anul 2008, unul dintre obiectivele prioritare ale Programului de formare profesionals continuz a
judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 897
din data de 13 decembrie 2007, I-a constituit asigurarea unei formari axate pe specializarea
judecatorilor gi procurorilor, in concordanga cu nevoile sistemului.

Ca urmare, Institutul Nagonal al Magistraturii a continuat in anul 2008 programele de formare a
magistratilor care functioneaza in instante specializate, respectarea principiului specializarii judecatorilor
st procurorilor fiind mengnut ca unul dintre criteriile de selecde a participantilor la seminariile
organizate in anul 2008.

Tn contextul obligasilor cuprinse in Planul de acfiune pentru indeplinirea condizionalitasilor
din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in domeniul
reformei sstemului judiciar si al luptel Tmpotriva corupsie aprobat prin HG 1346/31.10.2007, dar si
al masurilor rezultate din  Raportul Comisiei Comunitazlor Europene referitor la progresul Romaniei in cadrul
mecanismului de verificare & cooperare, dat publiciticii la 23 iulie 2008, s-a acordat importangi, cu privire la
formarea specializati, domeniilor considerate ca fiind prioritare in cele doui documente, respectiv
formarea specializatz in domeniile luptei impotriva coruptiei si al combaterii criminaliti¢ii economico-
financiare, al comunicarii publice si al unificarii practicii judiciare, in principal in domeniul restituirii

imobilelor preluate abuziv.

2 Pentru prezentarea activitatii In anul 2009 a institutiilor de formare profesiondi coordonate de citre Consiliul
Superior d Magistraturii — Ingtitutul National al Magistraturii si Scoda Nationala de Grefieri a se vedea sectiunea 4.9,
respectiv 4.11 a prezentului raport. De asemenea, pentru programele de formare Th anumite domenii particulare a se
vedea si sectiunile 3.7.2.(drept comunitar), 3.10.(protectia minorilor), 3.11.2 (management) din prezentul raport.
Sectiunea de fatd a fost realizatd de catre Biroul formare profesionala din cadrul aparatului tehnic a Consiliului
Superior a Magistraturii.
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Domeniile de formare care au fost avute in vedere in cadrul acestui obiectiv si numarul de

magistrati formati pentru fiecare din aceste domenii, in cadrul programelor de formare organizate de
catre Institutul Nagional al Magistraturii, se prezinti dupa cum urmeaza:

- Lupta Tmpotriva coruptiei si protectia intereselor financiare ale UE — au fost organizate
10 seminarii la care au participat 36 judecitori si 73 procurori;

- Probleme si tendinge in lupta Tmpotriva crimei organizate si a coruptiei la nivel
internagional: infractiuni economice, coruptie, spilare de bani, trafic de fiinge, trafic de
stupefiante — au fost organizate 12 seminarii la care au participat 66 judecatori si 110 procurori;

- Drept civil — Practica neunitara — au fost organizate 11 seminarii la care au participat 230
de judecitori;

- Drept penal- Practica neunitara — au fost organizate 8 seminarii la care au participat 49 de
judecitori si 102 procurori;

- Justitia pentru minori si dreptul familiei — au fost organizate 10 seminarii la care au
participat 74 de judecatori si 73 de procurori;

- Drept comercial — au fost organizate 11 seminarii la care au participat 247 judecatori;

- Dreptul muncii — au fost organizate 6 seminarii la care 122 judecatori si 1 procuror;

- Dreptul asigurarilor — au fost organizate 2 seminarii la care au participat 47 judecitori;

- Drept administrativ gi financiar fiscal — au fost organizate 10 seminarii la care au participat
201 judecatori;

- Achizigii publice - a fost organizat un seminar la care au participat 15 judecatori;

- Dreptul mediului — a fost organizat un seminar la care au participat 15 judecitori;

- Piata de capital - a fost organizat un seminar la care au participat 2 judecatori si 18
procurori;

- Drept bancar si dreptul afacerilor — a fost organizat un seminar la care au participat 24
judecitori;

- Dreptul proprietatii intelectuale — au fost organizate 3 seminarii la care au participat 42 de
judecitori si 11 procurori;

- Dreptul concurentei — au fost organizate 4 seminarii la care au participat 78 judecatori;

- Protectia consumatorului — au fost organizate 4 seminarii la care au participat 78 judecitori;

- Criminalistica — Metodologia investigarii infractiunilor — au fost organizate 4 seminarii

la care au participat un judecitor si 83 de procurori.
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Preocupiri pentru formarea profesionali specializati a magistratilor s-au regasit si in cadrul

programelor de formare descentralizati, derulate in cadrul curtilor de apel si al parchetelor de pe langa
acestea. Este de mengionat, in acest sens, organizarea la nivelul fiecarei curd de apel si al fiecarui parchet
de pe langa curtea de apel a cel putin unui seminar in domeniul luptei impotriva coruptiei sau al
criminalitigii economico-financiare, fiind organizate in anul 2008 16 seminarii la nivelul cursilor de apel
sl al instangelor din circumscripgie si 28 seminarii la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel. Alte
domenii de specializare care s-au regasit cu frecvengi in planurile de formare continua descentralizata
pentru anul 2008 au fost: drept civil — practici neunitars, drept civil — restituirea imobilelor preluate
abuziv, drept penal — practici neunitari, drept comercial, justitia pentru minori, dreptul muncii,
contencios administrativ, criminalistica.

Respectarea principiului specializarii in formarea profesionali a magistragilor a fost stabilit, de
asemenea, ca obiectiv prioritar al Strategiei de resurse umane a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
perioada 2009 - 2011, aprobati prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1320/2008. Ca principale masuri pentru realizarea acestui obiectiv sunt previzute: stabilirea numarului
seminariilor previzute in programele de formare, pe domenii de specializare, prin asigurarea unei
corespondente ntre numiarul judecitorilor care funcgoneazi in secdile si completele specializate,
precum si procurorilor specializagi in domeniile respective, numarul cauzelor inregistrate in anumite
materii si optunile formulate in anul precedent in aceste domenii si includerea cu prioritate in
programele de formare specializati a judecatorilor care functioneazi in sectii sau complete specializate
sl a procurorilor specializati, precum si identificarea unei solutii de cuprindere in  programele de
formare specializati, dupa realizarea selectiei anuale, a magistratilor care isi schimba specializarea

(urmare a promovirii in functie, desemnarii intr-un alt complet sau sectie specializata).

3.8.3. Aspecte de drept comparat privind formarea profesionali a magistra;ilor73

In multe state europene exista institute specializate pentru formarea magistragilor (scoli de
magistraturz).

Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) subliniaza ca autoritatea competenti
pentru stabilirea programelor de formare trebuie si fie independenti de puterile executivi si legislativia
si ¢ cel pugin jumatate din membrii sai trebuie si fie judecatori (Avizul nr. 4 din 2003 al CCJE, paragraful
13 4 paragraful 16). CCJE recomandi, de asemenea, ca formarea si fie asigurati de un organ

™ DATE VALABILE PENTRU ANUL 2006, EXTRASE DE CATRE DIRECTIA AFACERI EUROPENE, RELATII INTERNATIONALE $I
PROGRAME DIN RAPORTUL ,SISTEME JUDICIARE EUROPENE - EDITIA 2008” ELABORAT DE COMISIA EUROPEANA PENTRU
EFICIENTA  JUSTITIEl  (CEPEJ) SI  PUBLICAT PE SITE-UL HITP//WWW.COE.INT/T/DG1/LEGALCOOPERATION
/CEPEJ/EVALUATION/DEFAULT_EN.ASP
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independent, care sa dispuna de un buget propriu si care sa fie competent si elaboreze programele de

formare (paragraful 17).

Formarea inizials a judecstorilor

Dobandirea cunostingelor necesare exercitarii profesiei de judecitor implici o formare inigala
adaptata. Aceasta din urmi este obligatorie in majoritatea girilor si numai 11 au aratat ca aceasta ar avea
caracter facultativ (Cipru, Republica Cehi, Estonia, Finlanda, Malta si Slovenia).

Durata acestei formiri variazi in funcge de fiecare stat, de la cateva zile in Anglia si Tara
Galilor, pani la un maximum de 6 ani in Olanda.

CCIJE recomandz adaptarea formirii inigiale obligatorii a judecatorilor in functie de experienta
profesionali a persoanelor in cauza. Aceasta inseamni ca un jurist sau un avocat experimentat au nevoie
de mai pugin timp de formare decat un auditor de justigie care abia iese de pe bancile universititii
(Avizul nr. 4 din 2003 al CCJE, paragraful 24 s urmatoarele).

Pe langa formarea initiali, pot fi stabilite cu titlu obligatoriu si alte tipuri de formare pentru
judecitori pe parcursul carierei acestora: formare continui generali, formare continui specializats,
formare continui pentru exercitarea unor functi specifice sau formare continui pentru utilizarea
facilitagilor informatice.

Astfel, in Belgia, Danemerca, Estonia, Franga, Germania, Letonia, Malta, Olanda, Letonia si
Slovacia existi cel pugin 2 tipuri de formare pentru judecitori, pe cand in Ungaria, Lituania, Romania si
Suedia toate tipurile de formare sunt obligatorii.

Formarea continug a judecatorilor

Schimbirile constante pe care le comporta societasile contemporane necesita n egali masura un
efort permanent de adaptare la o formare continui de calitate, organizata si asumati de stat. Judecatori
pot beneficia de programe de formare nu numai in domeniile tehnice, dar si in materie sociali si
culturala.

Toate ¢arile Uniunii Europene asigura formarea continui generali pentru judecatori sub forme
diverse (anual, regulat sau ocazional), iar unele ¢ari practica o perioadi de tutorat pentru noii judecatori,
cum este cazul Portugaliei si al Olandei.

Formarea inizala a procurorilor

Asa cum se prevede in Recomandarea R(2000)19, paragraful 7, formarea reprezinti in acelasi
timp un drept si 0 obligatie pentru membrii Ministerului Public/procurori, atat inainte de numirea in
functie, cat si pe toata durata cat acestia fsi exerciti profesia.

Majoritatea tarilor au aratat ci formarea inigali are caracter obligatoriu pentru exercitarea
functiei de procuror. (Austria, Belgia, Bulgaria, Estonia, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Anglia si
Tara Galilor,).
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Totusi, Cipru, Republica Ceha, Danemarca si Finlanda au declarat cia formarea inigiali nu este

obligatorie pentru a putea accede la o functie de procuror.

Pe de alti parte, 9 ¢ari (Franga, Grecia, Germania, Irlanda, Letonia, Malta, Olanda, Slovenia,
Spania) impun procurorilor cel pugin 2 tipuri de formare, iar un ultim grup de iri ii obliga pe procurori
sa urmeze toate tipurile de formare (Ungaria, Lituania, Romania, Slovacia, Suedia).

Pentru 12 ¢iri numai formarea inigiala este obligatorie. vine imediat un grup de 19 tari care
impun procurorilor cel putn 2 tipuri de formare. din cauza marii diversitig a raspunsurilor si a
configuratiei acestora, raspunsurile detaliate sunt prezentate in anexa.”). Tn Elveda procurorii sunt, in
general, obligati si faci dovada urmarii unei forme de pregaitire juridice complete si a experientei
profesionale, ca de exemplu in calitate de avocat, procuror sau grefier.

Formarea continug a procurorilor

Recomandarea R(2000)19 arati ci formarea continui a procurorilor este necesari pentru a
optimiza cooperarea internagionali si pentru a tine seama de caracterul actual si de evolugia
criminalitigii. Formarea continui a procurorilor este o realitate in toate State Membre ale Uniunii
Europene, avand caracter regulat sau ocazional.

De asemenea, se remarci efortul important depus in ¢irile membre pentru specializarea
procurorilor, cat si pentru utilizarea de noi tehnologii. Mai mult de jumatate din procurorii din Europa
beneficiazi de forme de pregitire specializata pentru exercitarea de misiuni speciale.

3.9. Evaluarea programelor de formare profesionala pentru personalul din sistemul
judiciar™

Independenta justitiei se afla in legatura directi cu gradul de profesionalism al intregului
personal din sistemul judiciar, indice de calitate esential al functionarii acestuia, ceea ce presupune
dezvoltarea continui a programelor de formare profesionals, inigiali si continuz, a magistratilor si a
personalului auxiliar din cadrul instangelor si parchetelor.

Consiliul Superior al Magistraturii coordoneaza activitatea de formare profesionali inigala si
continua organizati de catre Institutul Nagional al Magistraturii, in principal prin aprobarea anuali a
programului de formare continui a judecatorilor si procurorilor, a tematicii activitiglor de formare
continua descentralizati organizate in cadrul fiecarei curgi de apel si in cadrul fiecirui parchet de pe
langa curtea de apel, precum si a programului de formare profesionali a auditorilor de justite, la
propunerea Consiliului stiingific al Institutului National al Magistraturii.

™ Sectiune redlizata de catre Biroul formare profesionaa din cadrul aparatului tehnic al CSM. Pentru date statistice
privind activitatea In anul 2008 a celor doui institutii de formare profesionala aflate Th coordonarea Consiliului —
Ingtitutul Nationa al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri — a se vedea sectiunile 4.9. si 4.11.
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De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii coordoneaza activitatea de formare

profesionali inigiald si continua a personalului auxiliar de la instante si de la parchetele de pe langa
acestea organizati de citre Scoala Nagonali de Grefieri, in principal prin aprobarea anuali a
programului de formare continuz a personalului auxiliar de la instantele judecatoresti si de la parchetele
de pe langa acestea si a programului de formare profesionali initiali a cursangilor Scolii, la propunerea
Consiliului de conducere al Scolii Nagionale de Grefieri.

In considerarea acestor atribugii, obiectivul principal in domeniul formarii profesionale il
constituie dezvoltarea si perfecsionarea programelor de formare initiali si a programelor de formare
continui, precum si adaptarea lor permanenti la necesitigle concrete de formare rezultate din
activitatea curenta desfisurati in cadrul instangelor si parchetelor. Aceasta presupune evaluarea
activititdlor de formare profesionald inigiali si continui realizate de catre Institutul Natonal al
Magistraturii si Scoala Nationali de Grefieri, precum si formularea de propuneri in scopul optimizirii
organizarii si desfasuririi acestora.

O importanti analiza si evaluare a activititilor de formare profesionali, precum si identificarea
necesititilor viitoare de formare profesionali se realizeaza prin prisma beneficiarilor activititilor de
formare initiala si continuz, urmare a consultirii instangelor si parchetelor.

Tn acest scop, in anul 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat instaneelor si
parchetelor chestionare de evaluare a formarii profesionale continue a judecatorilor si procurorilor si de
evaluare a formarii profesionale continue a personalului auxiliar de specialitate, respectiv fostilor
absolventi ai Institutului National al Magistraturii si Scolii Nagionale de Grefieri, magistragi sau personal
auxiliar in funcgie, chestionare de evaluare a formarii profesionale inigiale realizate de catre Institutul
National al Magistraturii si Scoala Natonali de Grefieri

Chestionarele au avut ca obiectiv principal conturarea unor concluzii cu privire la formarea
profesionali a judecitorilor si procurorilor, precum si a personalului auxiliar de specialitate, organizate
pana in prezent de catre Institutul Nagonal al Magistraturii si Scoala Nationald de Grefieri, identificarea
aspectelor pozitive si a celor negative ale acestora, dar si formularea unor propuneri pentru

imbunatitirea programelor de formare initiali si continua.

3.9.1. Evaluarea programelor de formare profesionali ale judecatorilor gi procurorilor
3.9.1.1 Evaluarea activitatii de formare inigiala realizata de catre Institutul National al

Magistraturii

Chestionarul a urmarit, in principal, evaluarea utilititii formarii profesionale organizate de

Institutul Nagional al Magistraturii pentru activitatea profesionals, din perspectiva fostilor auditori de
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justitie, judecatori si procurori in functie. Sub acest aspect, s-a constatat ci peste 80% dintre repondenti

au apreciat ca formarea profesionali initialz de care au beneficiat in cadrul INM le-a folosit mult sau
foarte mult in activitatea profesionals, fiind indicate ca principale beneficii pregitirea profesionali atat
teoretica cat si practica, dar si dobandirea deprinderilor de redactare a actelor procedurale, stipanirea nu
doar a normelor de drept ci si a tehnicilor specifice profesiei de magistrat, precum si dezvoltarea
aptitudinilor profesionale necesare pentru exercitarea profesiei de magistrat.

Ponderea celor care au apreciat ca pregatirea in cadrul INM nu a fost de o reali utilitate in
activitatea profesionali este destul de redusi (15,71% dintre repondent), nemulsumirile vizand
insuficienta pregatirii viitorilor procurori in cadrul INM (in sensul ci programa anului | este intr-o
proportie covarsitoare destinati pregatirii viitorilor judecatori), reluarea studiului teoretic al materiilor
din facultate, dar si insuficienta pregitire practica.

Tn ceea ce priveste aspectele pozitive ale pregatirii profesionale de care au beneficiat fostii
absolventi in cadrul Institutului Natonal al Magistraturii, s-a constatat ¢, in majoritatea raspunsurilor,
cele mai multe aprecieri pozitive au fost formulate cu privire la efectuarea de stagii de pregatire practica
la instantele judecatoresti si parchete, intocmirea de lucrari practice specifice activititii de judecati sau
ale parchetelor, participarea la sedingele de judecati sau la activitatea procurorilor, precum si formarea
unor aptitudini si tehnici specifice profesiei, ceea ce releva interesul crescut al auditorilor de justitie cu
precadere referitor la pregatirea practici. Din acest punct de vedere, in mod firesc, aprecieri pozitive au
fost formulate si in ceea ce priveste organizarea proceselor simulate.

Sunt evidentiate, de asemenea, ca aspecte pozitive, formarea in domeniul dreptului comunitar si
al drepturilor omului, precum si aprofundarea pregatirii teoretice in domeniile de specialitate. Aprecieri
pozitive au fost formulate si in ceea ce priveste pregaitirea profesionali a formatorilor.

Alte aspecte pozitive evidentiate vizeazi desfisurarea seminariilor, prin studierea unor cazuri
practice, caracterul interactiv al seminariilor, dar si formarea specializati pentru funcia de judecitor sau
procuror.

Tn ceea ce priveste aspectele negative ale pregatirii profesionale de care au beneficiat fostii
absolventi in cadrul Institutului Nagonal al Magistraturii, cele mai multe aprecieri negative au fost
formulate cu privire la dezbaterea teoretici a unor materii considerate inutile pentru exercitarea
profesiei sau a unor discipline care nu sunt necesare decat dupa promovarea la instante superioare (ex.
dreptul mediului, dreptul consumatorului, logica juridica, psihologie, drept administrative), precum si
supraaprecierea pregatirii teoretice in detrimentul pregatirii practice, inclusiv prin reluarea inutili a
studiului teoretic al materiilor din facultate. Tn mod corelativ, durata prea scurti a stagiilor de pregatire
la instange si parchete a fost apreciati ca aspect negativ.
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Aprecieri negative au fost formulate si in ceea ce priveste evaluarea cursantilor, fiind mentonate

in acest sens modalitatea de notare ce implica subiectivism si diferenta de evaluare intre grupe, existenta
prea multor evaluiri care determina 0 preocupare excesiva pentru note, criteriile de evaluare care au
determinat clasamentul final, sistemul de notare — curba lui Gaus, evaluarea continui pugin relevanti i
subiectivi, examenele finale constand in solutionarea unor spege a caror solutie poate fi controversati,
exigenga sporiti a unor formatori in comparatie cu algi, fapt ce a condus la existenta unor diferenge
semnificative in planul evaluzrii.

Unii repondenti au adus critici legate de programul prea incarcat si supraincarcarea programelor
de studiu, precum si viziunea neunitari a formatorilor cu privire la unele dintre problemele de drept
studiate, ceea ce este in masura sa afecteze formarea unitari a auditorilor de justitie i, implicit, aplicarea
unitara a dispozitiilor legale.

Chestionarul a urmarit, de asemenea, si formularea de catre fostii absolventi a unor propuneri
de imbunatigire a programului de formare profesionali a auditorilor de justitie, avand in vedere
experienta dobanditi ca judecator sau procuror.

Ponderea cea mai mare a raspunsurilor formulate, sub acest aspect, vizeaza accentuarea
caracterului practic al formirii inigiale, privind studiul dosarului si redactarea actelor judiciare si
procedurale, alocarea mai multor ore de practici la instante si parchete, organizarea mai multor procese
simulate. Tn mod corelativ, s-a propus cresterea importangei acordate materiilor fundamentale si
reducerea timpului alocat asimilarii cunostingelor teoretice in mod abstract, reducerea numarului de ore
la anumite discipline (cele propuse a fi eliminate, in general) pentru ca programul de studiu si nu mai fie
atat de incarcat, precum si eliminarea materiilor opgionale.

Semnificativi este si preocuparea fostilor absolventi pentru sistemul de evaluare, propunerile de
Imbunitigre vizand stabilirea unui sistem de notare obiectiv si elaborarea unor subiecte de examen
nediscutabile, preocupare justificati avand in vedere importanta notelor obtinute in alegerea profesiei
de judecator sau procuror, dupi primul an de studiu, dar si a posturilor pe care vor fi repartizati la
absolvirea Institutului.

Se remarcs, de asemenea, interesul fostilor absolventi pentru crearea unei jurisprudente unitare,
propunerile in acest sens vizadnd includerea in dezbaterea seminariilor a problemelor de practica

neunitars, dar si o colaborare mai stransa intre catedrele din cadrul Institutului Nagional al Magistraturii.

Analiza raspunsurilor la chestionare a relevat utilitatea formarii profesionale si eficienta acesteia
pentru activitatea practica a viitorilor magistrati, programele de formare inigiala fiind apreciate in mod

pozitiv intr-o proportie important majoritara.
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Chestionarele contureazi insi si aspecte care ar trebui si fie analizate - in contextul tuturor

evaluarilor pe care Institutul Natgonal al Magistraturii le realizeazi cu privire la formarea inigala - si
identificate propuneri de optimizare a acestora, cu precadere in ceea ce priveste accentuarea caracterului
practic al formarii, evitarea incarcarii excesive a programelor de studiu, identificarea si aplicarea unor
metode cat mai pugin controversate de evaluare a cursantilor, precum si uniformizarea congnutului

formarii inigiale.

3.9.1.2 Evaluarea activitagii de formare continua a judecitorilor gi procurorilor

Chestionarul de evaluare a formarii profesionale continue a judecatorilor si procurorilor a
urmarit conturarea unor concluzii referitoare la programele de formare continui organizate, la nivel
centralizat, de catre Institutul Natonal al Magistraturii, dar si concluzii referitoare la formarea continuz
descentralizati organizati la nivelul fiecarei cursi de apel/parchet de pe langa curtea de apel conform
dispoziiilor art. 39 din Legea nr. 303/2004, avand in vedere caracterul complementar al celor douz
forme de pregatire profesionala si participarea Institutului National al Magistraturii la aceasta forma de
pregatire profesionala

3.9.1.2. Formarea profesionala continui organizati de catre Institutul National al
Magistraturii

Atat judecitorii, cat si procurorii, au apreciat ca principale aspecte pozitive ale activititilor de
formare profesionali continui organizate de citre INM constau in: cunoasterea sau aprofundarea
cunostintelor de drept comunitar si a jurisprudentei CEDO,; posibilitatea cunoasterii practicii instangelor
sl a parchetelor de la nivelul intregii ¢iri, cat si preocuparea pentru unificarea practicii judiciare;
diversitatea domeniilor de formare; posibilitatea realizirii unui schimb constructiv de opinii intre
magistrati cu privire la problemele teoretice si practice controversate, dar si abordarea modificarilor
legislative in cadrul seminariilor de formare continua.

Aprecieri pozitive au fost formulate si cu privire la profesionalismul formatorilor si cu privire la
buna organizare a seminariilor, din punct de vedere al logisticii, al materialelor didactice folosite, al
serviciilor administrative, al locatiei de desfasurare.

Este evidengiati ca aspect pozitiv si organizarea unor programe de formare specializati a
magistratilor, apreciate insi ca fiind insuficiente, asigurarea efectivi a unei formiri specializate

regasindu-se si in propunerile de imbunatitire a programului de formare continua.
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Tn ceea ce priveste aspectele negative ale formarii profesionale continue organizati de Institutul

National al Magistraturii, cele mai multe aprecieri negative au fost formulate cu privire la durata prea
scurti a activitigilor de formare ( raportat la tematica abordatz in cadrul acestora), insuficienta actiunilor
de formare organizate anual si implicit insuficienta locurilor alocate pentru seminariile care prezinti
interes, dar si in ceea ce priveste selectia deficitari a participantilor (lipsa de transparenti a procedurii de
selectie, selectarea frecventi a acelorasi persoane, lipsa unor criterii clare de selectie, nerespectarea
opsiunilor formulate).

Numarul redus al centrelor de formare de formare profesionali si planificarea seminariilor in
centre indepartate de formare (care presupune timp indelungat pentru deplasarea la locul desfisuririi
seminarului) au fost identificate ca impedimente ale participarii la actiunile de formare.

Chestionarul a cuprins si intrebari punctuale, privind modul de apreciere a tematicii seminariilor,
a calitigii formatorilor, a duratei si organizarii seminariilor, precum si a procedurii de selectie a
participantilor la seminarii, din perspectiva participarii la seminariile organizate de Institutul National al
Magistraturii.

Referitor la tematica seminariilor, peste 70% dintre repondenti au apreciat tematica seminariilor
ca fiind buni si foarte buni, argumentele invocate referindu-se la faptul ca acestea acoperi o arie larga
de interes, actualitatea temelor dezbztute si alegerea unei tematici diverse. Cei care au formulat aprecieri
bune si satisfacatoare au criticat in primul rand abordarea unei tematici prea vaste in timpul prea scurt
alocat unui seminar, ceea ce determini insuficienta abordare a unor problematici ( aspect regasit si ca
aspect negativ), necesitatea accentuarii prezentarii practice a tematicilor, dar si selectarea uneori a unor
tematici fara utilitate practica si neadaptata interesului participanilor.

Referitor la calitatea formatorilor, aceasta a fost apreciata ca fiind buni si foarte buni de marea
majoritate a repondentilor ( peste 70%), fiind mengonate in acest sens folosirea unor metode
pedagogice interactive care incurajeaza dialogul intre participang, buna pregitire profesionali a
acestora, dar si folosirea unor formatori striaini. Aspectele criticate in ceea ce priveste activitatea unor
formatori vizeaza axarea excesivi pe probleme teoretice in detrimentul problemelor practice, firi a se
pune in mod suficient accentul pe jurisprudenti si problemele de drept controversate, necesitatea
perfecgonarii formatorilor in domeniul jurisprudentei comunitare, faptul ca unii formatori nu poseda
suficiente cunostinge practice, iar algi nu au pregitire teoretici, recomandandu-se si 0 mai buni
colaborare cu cadre didactice din invigamantul superior.

Tn ceea ce priveste durata seminariilor, raspunsul la aceasti Tntrebare a oferit cel mai mare grad
de contradictorialitate a raspunsurilor, opiniile fiind impargte in mod egal intre cei care au apreciat ca

fiind adecvati durata seminariilor, corespunzénd si dezideratului perturbirii in cat mai mici masuri a
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activitagi curente a instantelor si parchetelor prin participarea magistratilor la seminarii, si cei care au

considerat ca seminariile au o durata prea scurta.

Modul de organizare a seminariilor a primit aprecieri bune si foarte bune din partea a peste
60% dintre repondenti. Aspectele mentionate ca aspecte negative in organizarea seminariilor regasite cel
mai frecvent se refera la necomunicarea in timp util a tematicii si bibliografiei seminariilor, la lipsa
materialelor suport de curs, spagile mici de desfisurare sau locatii de cazare necorespunzaitoare,
recomandandu-se totodati o mai buna comunicare cu participantii.

Procedura de selectie a participangilor la seminarii a primit cele mai multe aprecieri defavorabile
in perceptia instantelor si parchetelor (in peste 73% din raspunsuri fiind apreciati ca fiind buni sau
satisficatoare — raspunsuri situate n partea inferioarz a grilei de raspuns) . Aspectele pozitive evidentiate
de catre cei care au apreciat procedura de selectie se referz la stabilirea unor criterii de selectie obiective
si stabilirea unui punctaj astfel incat se inlaturi subiectivismul in selectie, selectarea unor magistrati care
nu au mai participat la ac¢guni de formare, si faptul ca se ia in considerare motivaga personali si nevoia
de pregatire individuali.

Cele mai multe aprecieri negative s-au referit la: neselectarea unor magistragi, care desi si-au
manifestat in fiecare an doringa de a participa la seminarii nu au fost selectati niciodati; selectarea unor
magistrati pentru a participa la 2-3 seminarii, in comparagie cu algi magistragi care nu sunt selectai decat
0 singuri dati sau niciodati, nerespectarea specializarii magistratului in realizarea selectiei, insuficienta
locurilor in raport cu optiunile magistratilor, cu precadere la seminariile de larg interes, dar si
neselectarea anuali a magistratilor la seminarii®. Critici au fost formulate si cu privire la necunoasterea
criteriilor de selectie ale participantilor sau lipsa de transparentd a procedurii de selectgie si
imposibilitatea contestirii acesteia.

Propunerile de imbunitigre a activitigi de formare profesionali continui organizati de citre
Institutul National al Magistraturii, formulate de magistragi, se coreleazi cu raspunsurile la intrebarile
anterioare. Atat judecitorii, cat si procurorii au indicat ca principale propuneri de mbunatitire a
procedurii de selectie stabilirea unei durate mai lungi a seminariilor in vederea specializarii intr-un
anumit domeniu de activitate si aprofundarii temelor supuse dezbaterii si optimizarea procedurii de
selectie a participangilor, prin stabilirea si respectarea stricti a unor criterii clare si transparente de
selectie, inclusiv respectarea specializarii.

Tn mod previzibil, dat fiind interesul pentru formarea profesionals, magistrati au solicitat

organizarea mai multor seminarii anual, pentru a se da posibilitatea cuprinderii anuale a mai multor

™ Este de remarcat ci | egea prevede obligativitatea participarii la forme de pregitire profesiona i a unui magistrat cel
putin o data a3 ani.
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magistrati in programul de formare, propunere realizabili doar in situata alocarii unor resurse financiare

suplimentare INM si consolidarea capacitisii logistice si administrative a Institutului.

Este de remarcat si interesul magistragilor pentru componenta europeani a formirii, regasindu-
se cu frecvengd propunerea de accentuare a caracterului european al formarii, prin prezentarea unor
practici din statele UE, folosirea unor formatori din striinitate, pentru comunicarea viziunilor si
experientelor proprii, facilitarea si realizarea de stagii de pregatire la CEDO si CICE

Tn mod frecvent, in raspunsurile procurorilor s-a regisit si propunerea de selectare a unei
tematici care si vizeze cu precidere problemele curente de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
corelativ cu propunerea judecitorilor de organizare a unui numar mai mare de seminarii pentru
unificarea practicii judiciare.

Pentru a facilita participarea magistratilor la actunile de formare, atat judecatorii, cat si
procurorii au indicat ca posibili solutie organizarea seminariilor pe zone geografice, care s includz curi
de apel sau parchete de pe langi curt de apel apropiate sau chiar infiingarea unor sedii secundare ale
INM.

Raspunsurile comunicate  de instange si parchete permit conturarea unei aprecieri a
magistratilor in general pozitiva cu privire la programele de formare profesionala continui derulate de
catre Institutul Nagional al Magistraturii.

Tn funcde de aprecierile pozitive constatate, Institutul Nagonal al Magistraturii ar trebui sa
mentini in continuare interesul si preocuparea pentru cunoasterea sau aprofundarea cunostingelor de
drept comunitar si a jurisprudentei CEDO; unificarea practicii judiciare, prin intermediul activitigilor
de formare profesionali; buna organizare a activititilor de formare continui; diversificarea domeniilor
de formare.

Aspectele care ar necesita o analizi din partea Institutului Natonal al Magistraturii si
identificarea unor solutii de Tmbunatagire, prin prisma si a altor metode de evaluare a activitagii proprii
folosite de Institut, astfel cum rezulti din concluziile chestionarelor, se refera la:  stabilirea unei durate
optime a seminariilor, inclusiv prin adecvarea tematicii la durata seminariilor sau alocarea unei durate
mai mari seminariilor in domeniile specializate; adoptarea unor masuri pentru imbunatitirea procedurii
de selectie a magistragilor la seminarii; diversificarea metodelor si mijloacelor de formare profesionalz,
pentru a se asigura accesul cat mai multor magistrati la actiunile si materialele de formare si in scopul
realizarii unei pregatiri uniforme la nivel nagonal; accentuarea caracterului practic si interactiv al
actiunilor de formare; continuarea selectirii formatorilor INM din randul celor mai buni practicieni,
cunoscatori ai practicii interne si europene, dar si cooptarea unor teoreticieni de marci, cu respectarea

stricti a procedurii de selectie, si organizarea unor sesiuni periodice de formare a formatorilor,
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asigurarea formarii specializate; adaptarea permanenta a tematicii seminariilor la necesititile actuale de

formare, inclusiv prin consultarea prealabili a participantilor la seminarii.
3.9.1.3. Evaluarea activitatilor de formare continua desfagurate la nivel descentralizat

Principalele aspecte pozitive identificate atat in chestionarele comunicate de catre instange, cat si
in chestionarele comunicate de citre parchete cu privire la formarea continui descentralizati organizata
la nivelul curtii de apel/parchetului de pe langa curtea de apel se referi la stabilirea unei practici unitare
la nivelul curtii de apel si al parchetului de pe langa aceasta si asigurarea posibilitigii participarii unui
numar mai mare de magistrati, inclusiv prin crearea unui contact direct intre magistragii de la diferite
grade de jurisdicgie.

Schimbul de experienta intre magistrasi si posibilitatea relagionarii acestora au fost identificate ca
avantaje ale formairii descentralizate. Posibilitatea selectirii mai facile a tematicii avand in vedere
numirul redus al magistragilor carora li se adreseazi, abordarea problemelor specifice
instangelor/parchetelor din zoni, dar si contactul permanent cu modificarile legislative sunt de
asemenea aspecte pozitive identificate in chestionare.

Tn ceea ce priveste organizarea activitagilor de formare descentralizata, costurile reduse de
organizare si inliturarea impedimentului deplasirii intr-o locatie mai indepartati din ¢ari sunt, de
asemenea, evidentiate pozitiv.

Tn ceea ce priveste aspectele negative ale formarii continue descentralizate organizate la nivelul
curii de apel/parchetului de pe langa curtea de apel, au fost evidentiate, in principal: durata prea scurti
a acgiunilor de formare si numarul redus al seminariilor organizate.

Au fost mengionate Tn mod frecvent ca aspecte negative dificultisile intampinate in organizarea
seminariilor de formare continui descentralizati: lipsa resurselor financiare, participarea redusa a
formatorilor INM, lipsa unor spatii adecvate de desfisurare, organizarea seminariilor in timpul
programului de lucru ceea ce impiedica participarea la seminarii, datorita volumului de activitate sau a
deficitului de personal, lipsa unui temei pentru ca judecitorii si fie degrevati de activitatea de judecati
sau alte servicii pe perioada seminariilor.

Tn ceea ce priveste participarea la seminarii, principalele dificultagi identificate in raspunsurile
comunicate de parchete se referi la suprapunerea seminariilor cu activititile curente, volumul de mare
de lucru si imposibilitatea participarii datorita numarului redus de procurori sau aparigia unor lucrari
urgente(masuri preventive, solicitiri de autorizagi, etc), dar si nedecontarea transportului pentru
participarea la seminarii. Si judecatorii au indicat ca dificultisi in participarea la seminarii volumul mare

de munca (participarea la sedintele de judecats, asigurarea permanentei, alte atributii), imposibilitatea
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degrevarii de activitatea la instanga pentru participarea la seminarii ori a substituirii sau organizarea

seminariilor in aceeasi zi a siptimanii ceea ce impiedica judecitorii planificag in ziua respectivi in
sedinga s participe la seminarii. Numirul relativ mic de seminarii, dar si neselectarea de citre
organizatori, avand in vedere si lipsa unor criterii de selecte, au fost identificate de asemenea ca
impedimente in participarea la seminariile organizate la nivel descentralizat.

Principalele propuneri de imbunatigre a activitii de formare profesionali continua
descentralizati se referi la necesitatea alocarii unor resurse financiare destinate formarii continue
descentralizate si organizarea mai multor seminarii anual, cu o anumita frecventi. Se propune de
asemenea cooptarea in calitate de formatori a unor cadre didactice universitare si a unor expert din
domeniile conexe, dar si participarea mai frecvents a judecatorilor de la Tnalta Curte de Casagie si Justitie
la seminariile de practici neunitari. Tn ceea ce priveste organizarea seminariilor, cresterea duratei
seminariilor de formare descentralizati (2 sau 3 zile), comunicarea citre magistragi, in timp util, a
tematicii si a materialelor bibliografice pentru seminarii, consultarea acestora in vederea stabilirii
tematicii, asigurarea unor locatii corespunzitoare de desfasurare, dar si organizarea la nivel local a unor
seminarii cu participarea interinstitutionali ( instange, parchete, organe de cercetare penali) sunt
principalele propuneri formulate in aceste sens.

Se propune totodati comunicarea de citre INM a unor materiale de specialitate necesare
organizarii seminarului, precum si sintetizarea problemelor abordate in cadrul seminariilor de formare
descentralizati si comunicarea acestora instangelor si parchetelor din circumscriptie pentru a fi aduse la
cunostinta celor care nu au participat.

Tn scopul eficientizarii si stimularii activitatii responsabililor cu formare continuz descentralizats,
se propune degrevarea acestora de alte activititi sau cointeresarea materiali a acestora. O propunere
interesanta este in sensul suplimentarii statelor de personal ale curtilor de apel cu un post de judecator
formator care si se ocupe doar de formarea continua descentralizati.

Analiza raspunsurilor la chestionare releva, in primul rand, constientizarea importantei formarii
continue descentralizate pentru formarea continua a magistragilor. Tn condigile unor resurse financiare
sl & unei capacititi organizatorice limitate ale Institutului Natonal al Magistraturii pentru organizarea
activititilor de formare continui, formarea descentralizati are rolul de a completa formarea continui
organizati de catre INM, in special in domeniile obligatorii (practici neunitari, CEDO, drept
comunitar, cooperare judiciara, 1T, limbi straine).

Principalele aspecte care ar trebui avute in vedere pentru imbunatigirea formairii continue
descentralizate si cresterea rolului acesteia in formarea continui a magistragilor, sunt urmaitoarele:
stabilirea unor resurse financiare corespunzitoare activitigilor de formare continui descentralizatz,

inclusiv reglementarea aspectelor bugetare ale formirii continue descentralizate; clarificarea cadrului
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normativ aplicabil organizarii activitigilor de formare continui descentralizats, cresterea gradului de

implicare a responsabililor cu formarea descentralizata in organizarea activitisilor de formare continua
descentralizati; organizarea unor intalniri periodice cu responsabilii de formare continui descentralizata
in scopul identificarii problemelor intdmpinate, precum si a masurilor de eficientizare a formarii
continue descentralizate;organizarea mai multor activititi de formare descentralizati anual;identificarea
unor locatii corespunzatoare la nivelul fiecarei curt de apel/parchet de pe langa curtea de apel pentru
organizarea activitiglor de formare descentralizati;stabilirea unor criterii de selectie care si completeze
criteriile de selectie la seminariile INM, astfel incat si se dea posibilitatea participarii anuale la o actiune
de formare pentru fiecare magistrat ( centralizati sau descentralizati); comunicarea de citre INM a

materialelor care vor fi folosite la seminariile din domeniile obligatorii etc.

3.9.2. Evaluarea programelor de formare profesionala a personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor si parchetelor

3.9.2.1. Evaluarea activitatii de formare inigiala realizata de $coala Nagionala de Grefieri

Sub aspectul utilititii programelor de formare inigala pentru activitatea practici in cadrul
instangelor si parchetelor, s-a constatat ci peste 80% dintre repondent au considerat ci formarea
profesionala inigiali n cadrul SNG le-a folosit mult sau foarte mult in activitatea profesionals,
raspunsurile fiind motivate prin acumularea unor cunostinge specifice activititii, adaptarea mai rapida cu
ritmul si lucririle din cadrul instantei sau parchetului, dar si implementarea unei mentalitasi diferite faga
de cea existenti in sistem. Cei care au apreciat ca aceasta pregitire le-a fost doar suficienta pentru
activitatea profesionali au adus ca argument insuficienta pregitire practica din cadrul scolii, apreciind ca
0 buni pregitire profesionali se formeazi doar prin activitatea practica din cadrul instantelor si
parchetelor.

Principalul aspect pozitiv al formarii initiale organizate de catre SNG 1l constituie accentul pus
pe pregatirea practica a viitorilor grefieri, prin stagiul practic desfisurat la instante si parchete, dar si
acumularea unor cunostinge necesare desfisurarii activititii (pregatire profesionala teoretica si practica),
precum si aprofundarea cunostingelor teoretice dobandite in facultate.

Aprecieri pozitive au fost formulate si cu privire la pregatirea profesionali a formatorilor SNG,
metodele interactive de predare, dar si in ceea ce priveste baza materiali a Scolii, materialele si cursurile
puse la dispozitie in cadrul SNG. Deosebit de apreciate au fost seminariile de informatici si
dactilografie (invitarea tehnicii de dactilografiere-metoda oarbi), cu o importangi deosebiti in
activitatea practica.
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Aprecieri negative au fost formulate atat in ceea ce priveste activitatea didactica, dar si cu privire

la aspecte administrative ale formarii inigiale realizate in cadrul Scolii.

Cele mai multe aprecieri negative referitor la activitatea didactica au fost formulate cu privire la
durata prea scurti a perioadei de practica la instante si parchete (potrivit actualului plan de nvigimant
acesta este de o lunz), aprecieri ce releva interesul crescut al fostilor absolventi pentru accentuarea
caracterului practic al formarii, rezultat din dificultisile intampinate in procesul de adaptare la activitatea
practica din instante si parchete.

Alte raspunsuri au privit fie durata prea scurti a cursurilor sau dimpotrivi durata prea lungi a
acestora (raspunsuri aparginand absolvengilor SNG promotiile 2002, 2003), materia prea vasti,
programa incarcata si, in consecingi, imposibilitatea aprofundarii unor cunostinte, precum si accentul
pus pe discipline care nu folosesc in activitatea practica (drept administrativ, drept comunitar, drept
comercial).

A fost criticati, de asemenea, lipsa unei metode unitare de predare, formatori diferiti la grupe,
precum si lipsa formatorilor grefieri in cadrul formirii initiale.

A spectele logistico-administrative care au primit aprecieri negative vizeazi nedecontarea
cheltuielilor de transport sau probleme cu cazarea, lipsa infrastructurii, a sililor de curs si bursa de studii
foarte mica.

Chestionarul a vizat si conturarea unor concluzii cu privire la eficienga formarii specializate a
grefierilor ( grefieri pentru instante, respectiv grefieri pentru parchete), care s-a aplicat incepand cu anul
scolar 2007-2008, in condigile reducerii duratei de scolarizare de la 1 an la 6 luni pentru grefierii cu
studii superioare juridice. Peste 50% dintre repondenti au apreciat ca pregaitirea specializati a grefierilor,
pentru instane si parchete, are ca avantaje insusirea deprinderilor practice in mod diferit pentru instane
s parchete, specializarea grefierilor in anumite domenii, precum si aprofundarea cunostin¢elor dintr-un
domeniu. Peste 45% dintre repondenti au rispuns ca aceasti pregitire a permis in mici masuri
dobandirea cunostintelor necesare exercitarii profesiei, precizand ca aceasti diferentiere dezavantajeaza
cursantii S.N.G. la repartizarea pe posturi ( fiind avantajati grefierii de la parchete), ca ea nu permite
lirgirea orizontului de cunostinte si creeaza dificultiti la schimbarea locului de munci (de la instanti la
parchet sau invers)-.

Principalele propuneri de imbunitigre a formarii inigiale, formulate de catre fostii cursanti,
vizeazi stabilirea unei perioade mai mari de practica la instante si parchete, inclusiv organizarea unor
procese simulate, similare celor de la INM. Sub acest aspect, apreciem ci ar fi deosebit de utile
organizarea unor actiuni de formare inigali comune INM- SNG, inclusiv organizarea unor procese
simulate comune sau organizarea unor cursuri comune de deontologie, pe tematica relagiei magistrat —

grefier.
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Alte propuneri vizeazi cresterea importantei acordate domeniului informaticii, al utilizarii

aplicatiei ECRIS si al dactilografiei, dar si elaborarea unor programe de studiu mai putin incarcate, prin
eliminarea materiilor care nu au o finalitate practici sau reducerea numirului de seminarii alocat
anumitor discipline.

Din punct de vedere al activitigii didactice, propunerile vizeaza cresterea numirului de
formatori grefieri in carul formarii inigiale, stabilirea unor metode unitare de predare, imbunaititirea
sistemului de evaluare a cursantilor.

Tnmod frecvent, in raspunsurile cursantilor s-au regasit propuneri privind dezvoltarea capacitatii
logistice a S.N.G.( laborator de informatici, sili de curs, manuale), indispensabile desfisurarii unei
activitag didactice de calitate.

Analiza raspunsurilor primite de la absolventii Scolii Nationale de Grefieri, contureaza impactul
major al formarii profesionale realizate in cadrul Scolii pentru pregatirea viitorilor grefieri.
Principalele aspecte rezultate din chestionare care ar trebui analizate de Scoala Nationala de Grefieri si
avute in vedere pentru imbunititrea programelor de formare inigiald a grefierilor, prin coroborarea cu
rezultatele altor evaluiri realizate de SNG, se referi la: evaluarea pregatirii specializate si stabilirea unei
perioade optime de scolarizare; cresterea caracterului practic al formarii, inclusiv prin cresterea perioadei
stagiului practic la instante si parchete; acordarea unei importange sporite pregatirii in domeniul
informaticii si in ceea ce priveste utilizarea aplicagiei ECRIS, identificarea unor solugii care sa faciliteze
cursangilor frecventarea cursurilor Scolii (- marirea cuantumului burselor, identificarea unui camin - sau
analizarea posibilitagii descentralizarii formarii inigiale in cadrul unor centre regionale de formare);
cresterea calitagii activitigii didactice, evitarea Tncarcarii excesive a programelor de studiu, avandu-se insa
vedere si necesitatea dobandirii de catre viitorii grefieri a cunostintelor necesare preluarii unor sarcini

administrativ —jurisdic¢ionale de la judecatori).

3.9.2.2. Evaluarea activititii de formare continua realizatd de $coala Nationala de
Grefieri

Tn marea majoritate a raspunsurilor transmise de catre instante si parchete activitatea de formare
continua desfisuratd de citre Scoala Nagionali de Grefieri a fost apreciati pozitiv, fiind privita ca
principala modalitate de perfectionare profesionals, precum si de dobandire de noi cunostinge necesare
desfasurarii activitagii, atat de natura juridica, cat si non-juridica (IT, comunicare etc.).

Un efect pozitiv deosebit de important, generat de activititile de formare continui desfasurate
de SNG, il reprezinti stimularea schimbului de experienga si de bune practici intre grefierii de la
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diferitele instante si parchete, care, la randul sau, este de natura si conduci la unificarea modalitigilor de

lucru si @ modului de interpretare si aplicare a dispozigilor din legi si regulamente.

Alte aspecte pozitive evidentiate mai frecvent in raspunsurile transmise vizeaza buna pregitire a
formatorilor SNG, conditile de organizare (dotiri tehnice, materiale didactice, cazare, masz), precum si
orientarea tematicii spre aspecte practice.

Tn ceea ce priveste aspectele negative ale formarii continue realizate de Scoala Natonali de
Grefieri, semnalate in unele dintre chestionarele de rispuns, cea mai mare repetabilitate a intrunit-o cel
privind durata prea scurti a seminariilor organizate de SNG. S-au propus durate de minimum 5 zile, 12
zile, 14 zile. Tn prezent, marea majoritate a seminariilor SNG au o durata de 3 zile. Consideram ci
aceasta durata raspunde adecvat unui dublu deziderat — reducerea la minimum a efectelor negative a
lipsei grefierului selecgionat la seminar asupra bunei desfisuriri a activitagii instangei/parchetului,
precum si asigurarea duratei minime necesare pentru tratarea si dezbaterea diferitelor teme de seminar,
neoutand fi ignorate nici considerentele de ordin bugetar, care, cel pugin pe termen scurt, fac imposibila
cresterea duratei medii a seminariilor. Ceea ce se impune nsi a fi urmarit de citre SNG este ca temele
alese pentru seminarii sa fie adecvate duratei acestora, tratdnd in mod punctual acele aspecte strict legate
de atributiile personalului auxiliar de specialitate.

Totodats, este recomandabil ca tratarea fiecarei teme sa se faca intr-o manieri unitari, indiferent
de formatorul care o susgine. Prin urmare, conducerea SNG ar trebui sa faciliteze intalnirea formatorilor
pe diferitele discipline sau crearea unui forum informatic al acestora, in cadrul carora si se stabileasca
pentru fiecare tema aspectele cele mai importante care trebuie tratate, precum si modalititile cele mai
adecvate de prezentare a acestora.

Tn sfarsit, din celelalte raspunsuri centralizate rezulti ca este necesara 0 mai buni structurare a

materiei tratate in cadrul fiecarei teme, astfel incat programa zilnicz sa fie mai pugin incarcata, precum si
reducerea ponderii aspectelor teoretice in favoarea celor practice.
Pe de alti parte, s-ar impune cresterea gradului de transparenti si obiectivitate a criteriilor de selectie,
precum si al testirii sustinute la finalul seminariilor. Aceasta din urma, pentru a servi scopului pentru
care a fost introdusi — sa constituie un criteriu obiectiv in procesul de evaluare a personalului auxiliar -,
ar trebui si indeplineasca cel pugin urmaitoarele ceringe: -si aiba caracter efectiv si -si aiba un caracter
unitar sub aspectul nivelului de dificultate, modalitigii de susginere etc.

Este totodata de dorit ca gradul de specializare a programelor de formare continui organizate
de SNG si creasca in mod progresiv, simpla creare de forme separate de pregatire pentru grefierii din
instante, respectiv cei de la parchete, fiind insuficienta.

Tn ceea ce priveste numarul seminariilor care pot fi organizate de catre SNG in fiecare an, si,

implicit, numarul grefierilor care pot fi selectagi in cadrul acestora, este de observat ci acesta este
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conditionat de citre alocatiile bugetare cu aceastd destinatie, in condigile in care Legea nr.567/2004

impune obligagia personalului auxiliar de specialitate de a participa la forme de formare profesionali
continuz cel putin o dati la 5 ani.

Limitarea resurselor financiare impune ca SNG si realizeze o cat mai riguroasi ordine de
priorititi atat in ceea ce priveste materiile si temele care vor fi tratate in cadrul seminariilor (prin
alegerea acelora care au cel mai mare impact asupra activititii practice a participantilor), cat si in ceea ce
priveste modalitatea de selectie a participantilor la seminarii.

Tn sfarsit, trebuie identificate cele mai adecvate oportunitigi de colaborare cu curiile de apel
pentru cresterea numirului de centre regionale de formare continua.

Chestionarul a cuprins si intrebiari punctuale, privind modul de apreciere al tematicii
seminariilor, al calititii formatorilor, al duratei si organizarii seminariilor, precum si al procedurii de
selectie a participantilor la seminarii, din perspectiva participrii la seminariile organizate de $coala
Nationali de Grefieri.

Tn ceea ce priveste tematica seminariilor, rezultatele excelente obtinute la aceasta intrebare
(tematica a fost apreciata ca excelenti de 18,9% dintre repondenti, ca foarte buna de 55,5% si ca buna
de 24,6%, sub un procent dintre raspunsuri calificind-o drept satisficitoare) trebuie ponderate in
functie si de aspectele negative relevate de catre raspunsurile la alte intrebari din cadrul chestionarului
(spre exemplu, 41% dintre cei chestionati consideri ci durata seminarului a fost prea scurta®
nepermigand aprofundarea materiei si pregatirea corespunzitoare a testirii de la sfarsitul seminarului).
Astfel fiind, considerim ci interpretarea corecti a rispunsurilor impune concluzia ci tematica de
formare continui a SNG este variati si corespunzitoare sub aspectul materiilor tratate, rispunzand la
nivel general necesititlor de formare aparute in exercitiul curent al atribugiilor specifice personalului
auxiliar de specialitate din cadrul instangelor si parchetelor.

Existi insi in continuare probleme, care se impune a fi rezolvate, la nivelul temelor elaborate n
cadrul fiecirei materii. Fara a relua aspectele expuse anterior, consideram ci se impune unificarea
modului de tratare si prezentare a fiecirei teme de catre formatori, elaborarea tematicii seminarului in
concordanti cu durata acestuia, asigurarea unui caracter mai pugin incarcat al programei zilnice etc.

Un punct de fortz al activititii de formare continua desfisurate de citre SNG este reprezentat
de selecgia riguroasa si buna pregitire profesionali a formatorilor, fapt atestat si prin rezultatele
centralizarii raspunsurilor furnizate de instante si parchete la aceasti intrebare — in cadrul a 30,42%
dintre raspunsuri calitatea formatorilor a fost apreciati ca excelents, in timp ce ald 55,72% dintre
repondenti au evaluat-o ca fiind foarte buna. Cu toate acestea, astfel cum releva raspunsurile la alte
puncte ale chestionarului, este de dorit unificarea practicii de desfisurare a seminariilor, precum si a

" Totusi, majoritatea repondentilor — 57,54% au apreciat ca adecvata durata medie a seminariilor de formare.
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materiei tratate, intre diferitii formatori. De asemenea, raspunsurile la chestionar evidentiaza doringa

personalului auxiliar ca o proportie mai mare a formatorilor si provina din randul acestuia, fiind foarte
bine primita initiativa SNG de a alcatui echipe de formatori, formate dintr-un magistrat si un grefier.

Tn ceea ce priveste organizarea seminariilor, in mare majoritate conditiile de organizare au fost
apreciate pozitiv in raspunsurile trimise de catre instante si parchete (excelente — 22,46%, foarte bune —
49,53%, bune — 25,53%, satisficitoare — 2,46%). Totodati, se impune observatia ci unele dintre
nemulgumirile exprimate constituie consecinte ale unor dispoziii legale (spre exemplu — nivelul de
clasificare al unitagilor hoteliere la care sunt cazati participantii, nivelul diurnei), iar altele se referi la
chestiuni care nu sunt de resortul SNG (nedecontarea sau decontarea cu intarziere a cheltuielilor de
transport).

Procedura de selectie a participantilor la seminarii a inregistrat cel mai scazut nivel de satisfactie
al persoanelor chestionate (peste 50% dintre repondenti optand pentru variantele de rispuns care
exprimau cel mai scazut grad de satisfactie, respectiv ,,ouna” — 40,86% si satisficatoare — 16,40%). Este
recomandat ca SNG si elaboreze un set de criterii obiective si transparente pentru selectia
participantilor la seminarii, care si urmareasca realizarea urmatoarelor obiective: -asigurarea egalitii de
sanse pentru intreg personalul auxiliar in ceea ce priveste participarea la seminariile de formare
continuz; -selectarea la fiecare seminar a persoanelor ale ciror atribugii concrete de serviciu se afli in
legatura cu tema seminarului; -evitarea selectarii repetate a aceleiasi persoane pentru aceeasi temi; -
evitarea selectarii in aceeasi perioada a mai multor grefieri de la aceeasi instanta sau parchet etc.

Tn ceea ce priveste propunerile de Tmbunitagire a activitagii de formare profesionala continuzx
organizata de catre Scoala Nationali de Grefieri, se remarci, ca deosebit de importanti, propunerea
privind elaborarea unor manuale pentru formare continua (primii pasi in acest sens s-au realizat deja la
nivelul SNG, in cadrul unui proiect Phare).

De asemenea, un efect imediat asupra cresterii calitii activitigi de formare continuz I-ar putea
avea implementarea propunerii privind transmiterea suportului de curs din timp participantilor, in
vederea pregatirii, inclusiv prin posta electronica.

Tn acelasi sens, se recomandi ca SNG si creeze pe site-ul propriu o bazi de date cu suporturile
de curs folosite in cadrul fiecarui seminar, astfel incat acestea si poati fi accesate si de citre personalul
auxiliar interesat care nu a fost selectat pentru a participa la seminariile respective.

Se remarca propunerea de crestere a caliti¢ii formarii continue descentralizate, prin organizarea
acesteia cu o frecventi sporit, la nivelul curtilor de apel si cu participarea unor formatori SNG.

Tn sfarsit, desi nu a fost semnalata in cadrul unui numir mare de chestionare remarcam

propunerea privind corelarea activititilor de formare continua organizate de catre INM si SNG.
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3.9.2.3. Evaluarea activitﬁ;ilor de formare continua realizate la nivel descentralizat

Tn scopul conturarii unei imagini de ansamblu asupra pregatirii continue a personalului auxiliar
de specialitate, dati fiind complementaritatea celor doui modalititi de formare profesionals,
chestionarul de formare profesionali continui a personalului auxiliar de specialitate a cuprins intrebari
referitoare la activitigle de pregatire profesionala organizate la nivelul fiecarei instante sau parchet,
conform dispozigilor art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instangelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea ( cu privire la care Scoala Nagionali de
Grefieri nu are insi atributii de coordonare sau participare conform dispozitiilor Legii nr. 567/2004).

Tn ceea ce priveste numarul activitaglor de pregatire profesionali a personalului auxiliar de
specialitate organizate in cadrul instantei/parchetului, datele colectate indici o crestere in cifre absolute
a numdrului activititilor de formare continua descentralizata pentru perioada 2006-2008 (cu aproximativ
7% in 2007 fagi de anul 2006 si cu aproximativ 2% n anul 2008 fatz de 2007).

Principalele domenii de formare abordate in cadrul activitigilor de formare profesionali
organizate la nivelul instangei/parchetului coincid cu cele indicate ca fiind domenii care ar trebui sa se
regaseasca cu mai mare frecventa in programul de formare continui al SNG ( Drept procesual
civil/drept procesual penal, Deontologie profesionali, Regulamentul de ordine interioara al
instangelor/parchetelor, Implementare ECRIS si IT, intocmirea diferitelor acte procedurale. — incheieri
de sedintd, mandate de arestare , statistica judiciars, informagii clasificate, organizarea arhivei si circuitul
dosarelor).

Raspunsurile comunicate la aceasta intrebare evidentazi totodata materiile in care au fost
intampinate cele mai mari dificulti¢ in activitatea curent, instantele si parchetele actionand in vederea
inlaturirii vulnerabilititilor constatate printr-o mai buna instruire asupra acestor aspecte a personalului
auxiliar de specialitate.

Pentru a maximiza efectele pozitive ale activitigilor de formare continua descentralizati asupra
calitadi muncii personalului auxiliar de specialitate se impune corelarea acestora cu programul nagonal
de formare continui al SNG, cele doui programe trebuind si fie complementare (inclusiv prin
participarea unor formatori SNG la seminariile organizate pe plan local, prin elaborarea si difuzarea de
catre SNG a unor ghiduri si suporturi de curs unitare care sa fie folosite in cadrul seminariilor
organizate pe plan local etc.).

Tn acest sens, ar fi recomandabili intensificarea colaborarii dintre departamentul de formare
continua al SNG si judecatorii/procurorii special desemnati in cadrul fiecarei instange/fiecarui parchet

in vederea coordonirii formarii personalului auxiliar.
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Din analiza raspunsurilor primite, rezulti ca principalele dificultiti de organizare /participare la

activititile de formare profesionali sunt incircarea cu lucriri a personalului auxiliar, lipsa formatorilor,
lipsa unor manuale adecvate invigimantului profesional.

Supraincarcarea instantelor si parchetelor constituie un impediment serios pentru buna pregitire
s desfisurare a activitiglor de formare continui la nivel centralizat. Dat fiind Tnsa ci perfecgionarea
profesional constituie una dintre modalititile principale de crestere a calititii actului de justitie si de
asigurare a actualizarii cunostineelor profesionale in raport cu ultimele modificiri, managementul
instangelor si parchetelor trebuie si asigure si chiar si stimuleze desfisurarea de astfel de forme de
formare profesionals, printr-o planificare riguroasa a activitigi in cadrul instantei sau parchetului. Ca
urmare, s-ar putea avea in vedere ca modul de organizare si de stimulare a formairii continue
descentralizate, la nivelul instangei si parchetului, si devini un criteriu de apreciere a performantei
manageriale si a bunei indepliniri a atribugiilor previzute de legi si regulamente pentru conducerea
instantelor/parchetelor.

Cele mai multe propuneri de imbunatitire a activititilor de formare profesionali organizate la
nivelul instangei/parchetului se referi la participarea unor formatori din cadrul SNG sau altor formatori
externi, cresterea numarului de activitigi de formare, transmiterea de catre SNG a unor materiale de
curs, multiplicarea si distribuirea catre participant a referatelor prezentate, organizarea pregatirii in afara
orelor de program, cresterea duratei de desfasurare a cursurilor, asigurarea unui spatiu special-amenajat

pentru desfasurarea activititilor de formare profesionala.

Este important de menAonat faptul cz propunerile instanslor s parchetelor de imbunatzare a formarii
profesionale iniAale ¢i continue a magistrazlor ¢ personalului auxiliar de specialitate au fost analizate in cadrul comisiei
de specialitate constituitz in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu participarea reprezentanalor Institutului
Nazonal al Magistraturii 4 Scolii Nazonale de Grefieri si mare parte dintre aceste propuneri si-au gasit deja reflectarea
in programele de formare continuz pentru anul 2009 ale celor dous instituzi, pentru remedierea aspectelor negative au fost
deja implementate o serie de masuri, iar pentru alte asemenea aspecte au fost identificate modalitzale de acAune adecvate,
inclusiv prin promovarea unor propuneri de modificare legislativa ( spre exemplu, reglementarea aspectelor financiare
privind organizarea activitzzlor de formare continus a magistrazlor de catre INM i la nivel descentralizat).

Totodat, propunerile instanzlor ¢i parchetelor de Tmbunatizre a formarii profesionale iniAale s continue a
magistrazlor s personalului auxiliar de specialitate au fost valorificate in elaborarea Strategiei de resurse umane a
Consiliului Superior al Magistraturii pentru perioada 2009-2011.
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3.10. Progrese nregistrate Tn domeniul justitiei pentru minori gi a protectiei drepturilor

copilului”™®

Pentru anul 2008, Planul nazonal de acAune pentru implementarea legisladei in domeniul protecAei
drepturilor copilului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1058/2005, a stabilit in responsabilitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, in colaborare cu Autoritatea Natonali pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Ministerul Justitiei, instantele judecatoresti si Ministerul Muncii Familiei si
Egalititii de Sanse organizarea unei conferinge nationale privind justigia pentru minori in Romania.

Totodats, in contextul semnalirii unor probleme care privesc aplicarea de catre instante a
regulilor speciale de proceduri prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protecsia 4 promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile ¢i completarile ulterioare, precum si al repunerii in dezbaterea opiniei publice a
necesitidi infiingarii tribunalelor pentru minori si familie, a fost acceptati propunerea Autoritigii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului de realizare a unui parteneriat interinstitutional pentru
identificarea unor masuri pe termen mediu si lung de imbunititire a activitidi de solutionare a cauzelor
in care sunt implicagi minori.

Tn acest scop, la data de 23 iunie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a semnat un Protocol de
colaborare cu Autoritatea Nazionals pentru Protecda Drepturilor Copilului, Ministerul Justizei, Parchetul de pe langs
Tnalta Curte de Casade s Justide d Ministerul Internelor & Reformei Administrative privind asigurarea unei
colaboriri active in domeniul protectei si promovarii drepturilor copilului si realizirii masurilor
previazute in H.G. nr. 1085/2005 de aprobare a Planului de actiune pentru implementarea legislatiei in
domeniul protectiei drepturilor copilului.

Protocolul incheiat viza douz obiective: realizarea unui studiu privind punerea in aplicare a regulilor
speciale de procedura previzute in capitolul XI din Legea nr. 272/2004 si realizarea justitiei pentru
minori in Romania si organizarea unei conferinz privind justiZia pentru minori in Romania in anul 2008.

Tn parteneriat cu Fundatia ,,Scheherezade” si Ambasada Regatului ‘Tarilor de Jos la Bucuresti, cu
sprijinul Consiliului Europei, Consiliul Superior al Magistraturii, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Ministerul Justigiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au organizat in perioada 13-14 octombrie 2008, conferinta
nagonali cu titlul ,,Justiza in interesul copilului”. Printre temele abordate la conferingi, in cadrul unor
grupuri de lucru, s-au aflat delincvenza juvenils, protecAa specials, adopAa, divoral i reladile personale dintre parina

¢ copii. Au fost invitagi sa participe la conferingi, in principal, judecatori, procurori, reprezentanti ai

" A sevedeasi aspectele prezentate de Parchetul de pelanga Tnalta Curte de Casatiesi Justitie in cadrul materialului
rezumativ privind activitatea proprie din cadrul sectiunii 2.2.

" Sectiune elaborata de Biroul formare profesionala, din cadrul aparatului tehnic-administrativ al Consiliului Superior
a Magistraturii.
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directiilor generale de asistenti sociala si protectia copilului si ai serviciilor de probatiune, urmarindu-se

asigurarea unei reprezentativiti¢i a fiecarei categorii de participanti la nivelul fiecarui jude.

Tn paralel, urmare a analizarii Raportului privind practica instanzlor judecatoreti n ceea ce privese
aplicarea regulilor speciale de procedura reglementate in Legea nr. 272/2004 ¢ Legea nr. 273/2004 pentru soluAonarea
cauzelor de adopze i a celor privind masurile de protecsie a minorului, intocmit de Inspectia Judiciara din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, in virtutea competengelor previzute de art. 38 alin. 5 din Legea nr.
317/2004, Consiliul Superior al Magistraturii a sesizat ministrul justizei cu propuneri de modificare a unor dispozizi
din Legea nr. 272/2004.

Asigurarea formarii magistrazlor cu privire la implementarea legislazei in domeniul proteczei drepturilor
copilului, a continuat si fie unul din domeniile principale de formare ale magistratilor, in Programul de
formare profesionals continua a judecatorilor s procurorilor pentru anul 2008 aprobat prin Hotirarea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii fiind prevazuti organizarea de seminarii in domeniul justitiei pentru
minori.

Tn anul 2008, in domeniul Justiei pentru minori s in cel al dreptului familiei, Institutul Nacional al
Magistraturii a organizat 10 seminarii de formare, la care au participat 74 de judecitori si 73 de
procurori (8 seminarii de formare continuza si 2 de formare de formatori). Sase din aceste seminarii au
fost organizate in cadrul Proiectului Phare 2005/017— 553.01.04.02 — “Continuarea asistenzei oferite INM”, 2
seminarii au fost realizate in cadrul Proiectui Phare Twinning RO/2007-1B/JH/01/TL — Facilitatea de
Tranzide ,,Intarirea capacitzzi instituzonale a Ministerului Public”, in colaborare cu IRZ si Ministerul Public,
iar alte 2 seminarii (inclusiv Scoala de Varz), din fonduri ale Institutului National al Magistraturii.

Printre temele abordate in cadrul acestor seminarii indicim: analiza concordantei dispozitiilor
cuprinse in pachetul legislativ (Legea nr. 272 si Legea nr. 273/ 2004), cu prevederile Codului de
Procedurz civili, Codului Familiei si alte acte normative; abuzul asupra copilului - definiti, manifestari
psino - comportamentale ale copiilor victime; psihologia dezvoltarii copilului - ancheta sociala si
evaluarea psihologica in instrumentarea cauzelor cu minori victime; teorii ale delincventei juvenile; liniile
directoare impuse de CEDO in materie prin jurisprudenta sa, inclusiv cauzele solutionate impotriva
Romaniei; dispozitii comunitare relevante; tehnici de audiere a copilului in conflict cu legea penalz;
audierea copilului victima a unei infracguni; evaluarea psihologici a copilului victima a infractiunilor
sexuale; psihologie judiciara - copilul abuzat/traficat/exploatat si memoria evenimentelor versus
memoria evenimentelor traumatice; masurile preventive privind minorii - aspecte teoretice si practice;
rispunderea penali a minorilor si regimul sancgonator - masurile educative si pedepsele aplicabile
minorilor; aprecierea declaratgiei martorului minor in cazul schimbirii intervenite in cursul cercetarii
judecatoresti; dezvoltarea legislatiei referitoare la justiga pentru minori in Belgia, Franga si Romania;

perspective pentru o viitoare imbunitigire a justiciei pentru minori in Romania pe baza experientei
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europene; situatia actuali a dezvoltarii dreptului familiei n girile UE; reglementirile europene fin

domeniul dreptului familiei Bruxelles I si Bruxelles Il Bis; probleme legate de casitorie si divort in
cadrul UE; Problema responsabilitigii parentale in cazul divorgului in cadrul UE; protectia copiilor;
Convengia de la  New York.; problema audierii copilului; problematici speciale intalnite in cazul
dreptului familiei in Franga si Europa; diferite regimuri matrimoniale in Frang; casitoria homosexualz;
procedura de divorg; practica si experienta in implementarea dreptului familiei in Romania; analiza unor
institugii si principii stipulate de legislatia romanz; principiul interesului superior al copilului; implicarea
copilului n orice proces decizional care are o influenta directa asupra sa; principiul celeritasii in luarea
deciziilor legate de copil; tendintele si necesititile legislative; Legea 272/2004 — noul cod privind
protectia copilului; nevoia de instange specializate; s.a.m.d.

Preocupiri pentru formarea profesionali in domeniul justitiei pentru minori s-au manifestat si
in cadrul programelor de formarea continua descentralizati organizate la nivelul fiecirei curgi de apel si
al parchetelor de pe acestea.

Strategia nadonalz in domeniul protecAei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013 si Planul operazonal
pentru implementarea Strategiei nazonale in domeniul protecAei s promovarii drepturilor copilului 2008 - 2013,
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 860/2008 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
646/10 septembrie 2008, au stabilit noi masuri in domeniul justigiei pentru minori. Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul Nagional al Magistraturii au fost desemnate ca institugii responsabile sau
partenere in realizarea unor masuri in  domeniul formarii profesionale, al implicirii in modificari
legislative sau regulamentare si al organizarii si funcgonarii instangelor specializate pentru minori si
familie. Tn vederea realizarii acestor masuri, prin Decizia nr. 125/06.11.2008 a Presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii a fost constituit un comitet de monitorizare a indeplinirii responsabilitiilor
previzute in planul de actune, alcatuit din personal al aparatului tehnic al Consiliului si reprezentanti ai
Institutului National al Magistraturii.

Propuneri formulate Tn urma controlului tematic efectuat de Inspecgia Judiciara de pe
langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la dispozigile procesuale privind

judecarea anumitor categorii de cauze, implicand minori’

Inspectia Judiciari a efectuat un control tematic privind practica instantelor judecatoresti in ceea ce
priveste aplicarea regulilor speciale de proceduri reglementate de Legea nr. 272/2004 privind protectia
sl promovarea copilului si Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adopiei

" Subsectiune elaborati de Inspectia Judiciara.
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Verificarile Inspectiei judiciare — Serviciul de inspectie judiciari pentru judecatori s-au efectuat in

baza Hotararii nr. 45/21.02.2008 a Sectiei pentru judecatori in perioada 24.03.2008 — 04.04.2008 la toate
curtile de apel si tribunalele din gara.

Rezultatul controlului a fost consemnat intr-un raport al Inspectiei Judiciare ale carui concluzii au
fost aprobate de Sectia pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca la nivelul instangelor sunt respectate, de reguls,
dispozigiile art. 124 - 129 din Legea nr. 272/2004 cu modificarile si completirile ulterioare si ale art. 61 -
64 din Legea nr.273/2004 cu modificarile si completirile ulterioare, exceptiile fiind determinate, fie de
motive obiective cum ar fi numarul insuficient de judecitori, imposibilitatea indeplinirii procedurii de
citare in termenul legal etc., fie de interpretarea diferiti a prevederilor anterior mentionate.

Deficientele constatate se referi la: - numarul insuficient de complete stabilite la unele curti de apel
in materia adoptiei si protectiei speciale a minorului, care a determinat inaplicabilitatea repartizarii aleatorii
a cauzelor, prin distribuirea dosarelor in sistem informatic stabilindu-se numai primul termen de judecats;
- planificarea completelor specializate pe durata vacantei judecitoresti, constatandu-se fie ci o asemenea
programare lipseste, fie ca numarul sedintelor in care au fost distribuite asemenea cauze este insuficient (o
sedinga pe lun) Tn raport cu natura urgenti a judecarii cererii; - modul de intocmire a planificarii de
permanenti, care nu permite respectarea principiului specializarii, intrucat la majoritatea instangelor nu
existi o astfel de programare pentru completele specializate, ajungandu-se ca atunci cand se impune
inlocuirea judecatorului din completele care judeca in aceasti materie si se apeleze la planificarea de
permanenta care nu include in toate cazurile judecatori specializati si la planificarea in sedintele de
judecati, ce nu este conceputi astfel incat si permiti respectarea judecarii cauzelor de urgenti sau cu
celeritate in funcgie de natura cererii.

Astfel, s-a constatat ca judecatorii specializati in materia adopiei si masurilor de protectie speciali a
minorului, de regulz, asigura si componenta completelor de drept comun, imprejurare ce a determinat
planificarea lor in complete specializate la intervale mai mari de timp (lunar) pentru a se putea respecta
principiul continuitatii.

S-a apreciat, ns3, ca respectarea, atat a principiului continuitagii, cat si al specializarii se poate realiza
prin repartizarea (amanarea) cererilor privind adoptia si protecgia minorului in sedintele de drept comun
ale completelor compuse din judecitorii specializag, urmandu-se ca pentru solugionarea respectivelor
cauze si se aplice procedura reglementata in art. 124-129 din Legea nr.272/2004 cu modificarile si
completirile ulterioare si in art. 61-64 din Legea nr. 273/2004 cu modificarile si completirile ulterioare.

Tn fapt, principiul specializarii judecatoriilor intr-o anumiti materie nu impune in mod obligatoriu
stabilirea unor sedinte separate pentru solugionarea anumitor cauze in raport de natura lor, ci judecarea

acestora exclusiv de completele specializate si cu respectarea procedurii specifice previzuti de lege.
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Asadar, repartizarea sau amanarea unor asemenea cauze se poate face si in sedingele in care se

solugioneaza actiuni de drept comun, fira a se incilca dispozigile Regulamentului de ordine interioarz al
instangelor, stabilirea unor sedinte separate pentru completele specializate tindnd efectiv de organizarea
fiecarei instante in funcge de volumul de activitate, complexitatea cauzelor si numarul judecatorilor.

Inspectia judiciari a considerat ci acordarea unor termene la intervale relativ mari de timp pentru
judecarea cererilor de adoptie si de protectie speciali a minorului nu se justifica, incalcandu-se dispozitiile
legale privind solugionarea acestora in regim de urgent¢a sau cu celeritate.

Chiar si in aceste conditii nu s-ar putea respecta prevederile art. 125 din Legea nr. 272/2004 cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la acordarea unor termene de 10 zile ntrucat
indeplinirea procedurii de citare, mai ales cu partile al caror domiciliu se afla in afari judetelor, determini
depasirea acestui termen, atat la primirea cererii, cat si ulterior, in cursul judecitii.

Pentru a da o rezolvare acestei situagii, Inspectia judiciari a formulat propuneri de modificare
legislativa, insusite de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in sedinga din 18 septembrie 2008, care a
dispus sesizarea ministrului justigiei in vederea modificarii dispozigilor art. 125 alin.(3) din Legea nr.
272/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii unui termen legal de 15 zile, avand
in vedere caracterul urgent al cererilor privind protectia minorului, precum si faptul ci respectarea
termenului de 10 zile atrage, de multe ori, aménarea repetati a cauzelor pentru neindeplinirea procedurii
de citare, precum si pentru completarea dispozigilor art. 125 alin.(4) din acelasi act normativ, in sensul
prevederii ca citarea pargilor si se faca, din oficiu, prin agentii procedurali ai instantei sau prin orice alt
salariat al acesteia, sau si prin agenti ori salariagi ai altor instante, in ale ciror circumscriptii se afla cel
caruia i se comunica.

O altz propunere legislativi Tnsusiti de Plen a vizat modificarea dispozigilor art. 124-126 din
Legea nr. 272/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul judecirii czii de atac exercitate in
cauzele privind protectia speciali a copilului, in termen de urgents, intrucat din interpretarea prevederilor
actuale rezulti ca termenul de 10 zile vizeazi doar solutionarea in fond a unor astfel de cereri. Ragiunea
unei astfel de modificiri decurge din insusi continutul legii care vizeazi protectia si promovarea
drepturilor copilului, domeniu care impune in anumite situaii luarea unor masurii in regim de urgents,
masuri ce ar fi lipsite de finalitate daca solugionarea recursului nu s-ar face in acelasi termen ca cel stabilit
pentru judecarea in fond.
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3.11. Cregterea nivelului calitativ al managementului instantelor si parchetelor

3.11.1. Monitorizarea calititii managementului instantelor si parchetelor®

Tn anul 2008 s-a continuat efectuarea de verificari privind modul de indeplinire a atribugiilor de
conducere ce decurg din legi si regulamente, pentru asigurarea bunei funcgoniri a instaneelor si
parchetelor de catre judecitorii si procurorii cu functii de conducere, a eficientei manageriale si a calitiii
corespunzatoare a serviciului public.

Sub acest aspect, au fost efectuate verificari la Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Craiova,
Curtea de Apel Brasov si instangele arondate acestor curg, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti,
Tribunalul Baciu, Tribunalul Constanta, Judecitoria Constanga, Judecatoria Medias, Judecatoria Vatra
Dornei, Judecitoria Pitesti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Ploiesti, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Targu Mures si unititle arondate acestor
parchete, Parchetele Militare, Directia Natonali Anticorupgie — Structura Centrali, Parchetul de pe
langa Tribunalul Tulcea si unititile arondate, Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor, Parchetul de pe
langa Tribunalul Satu Mare, Parchetul de pe langa Judecitoria Satu Mare, Parchetul de pe langa
Tribunalul lasi, Parchetul de pe langa Judecitoria lasi si Parchetul de pe langa Judecitoria Vaslui.

Efectuarea acestor controale se inscrie in programul de activitate a Inspectiei Judiciare de pe
langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii stabilit pe ultimii 3 ani si care vizeaza verificarea
tuturor instanelor si parchetelor sub aspectul functonarii in conditii optime ca serviciu public.

La instante, cu ocazia verificarilor efectuate, s-au constatat anumite disfuncgionalitigi in modul
de indeplinire a atributiilor previzute de legi si regulamente, respectiv repartizarea neechilibrati a
judecatorilor pe sectii, intocmirea  necorespunzitoare a evidentelor ce se tin pe diferitele
compartimente, omisiunea constituirii Colegiului de conducere, instituirea prin ordine/decizii ale
presedintelui sau hotirari ale Colegiului de conducere de proceduri contrare Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, intarzierea redactarii hotirarilor, deficiente privind inaintarea
dosarelor in ciile de atac, comunicarea extraselor hotirarilor cu depaisirea termenelor legale, lipsa de
implicare a grefierilor cu functi de conducere in coordonare activitigi grefierilor din subordine,
existenta unei practici neunitare in materia insolventei, a emiterii autorizagiilor de perchezige si a
investirilor cu formuli executorie.

Pentru remedierea deficientelor constatate, au fost propuse ca masuri o mai mare implicare in
verificarea modului de findeplinire a atribugiilor nonjudiciare de catre judecatori si a activitigii

personalului auxiliar de specialitate, eficientizarea colaborarii presedintelui instantei cu Colegiul de

# Subsectiune intocmita de Inspectia Judiciara.
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conducere, corelarea programului informatic ECRIS cu Regulamentul de ordine interioarz al instangelor

judecitoresti, asigurarea bazelor de date prin salvarea acestora pe suport magnetic, intocmirea
evidentelor cu respectarea dispozigilor regulamentare, ocuparea posturilor vacante din schemele de
personal ale instantelor, reevaluarea procedurii de selectie a expertilor in diferite domenii, efectuarea
unor lucriri de renovare si amenajare a sediilor de instanta si asigurarea unor spatii corespunzatoare
pentru arhivarea dosarelor.

Si la nivelul parchetelor controlate au fost identificate anumite disfunctgonalitigi privind
neindeplinirea atributiilor specifice de catre procurorii cu functii de conducere, preluarea defectuoasi a
unor cauze de la parchetele din subordine, omisiunea emiterii de ordine privind unele sectoare de
activitate, nerespectarea principiului continuitigii, lipsa specializarii procurorilor, supradimensionarea
volumului de activitate prin masuri formale si neprocedurale, redistribuirea repetati a dosarelor,
ajungandu-se uneori, ca dupi perioade de 1-2 ani, dosarul si fie repartizat din nou unuia dintre
procurorii desemnagi anterior pentru instrumentarea acestuia, intarzieri in solutionarea dosarelor,
determinate de lipsa unor criterii de prioritate in rezolvarea acestora, supravegherea ineficienti a
cercetarilor efectuate de organele poligiei judiciare, delegarea excesiva a atribugiilor de efectuare a actelor
de urmarire penal, nerespectarea termenelor de solutionare a plangerilor formulate potrivit art. 278 din
Codul de procedura penals, intocmirea necorespunzitoare a evidengelor specifice activititii parchetului
si lipsa de implicare a grefierilor cu functii de conducere in coordonarea activitiii grefierilor din
subordine.

Dupi aprobare, rapoartele intocmite de Inspecga judiciari au fost comunicate unititilor
controlate, pentru a se lua masuri in vederea inliturarii deficientelor constatate si imbunatasirii activitagii
parchetului ca serviciu public, sens in care s-a recomandat o mai mare implicare a procurorilor cu
functii de conducere in organizarea si functionarea parchetului, in ocuparea posturilor vacante din
schema de personal, amenajirii spatiilor necorespunzitoare, respectarii  dispozigilor legale i
regulamentare referitoare la principiul continuitag si specializarii procurorului, precum si la preluarea
dosarelor de la parchetele ierarhic inferioare si instrumentarea cauzelor in termene rezonabile.

Ca masuri de eficientizare a activitigii instantelor si parchetelor, prin rapoartele de control
intocmite de Inspectia Judiciari, s-a mai propus, in unele situatii, monitorizarea deficientelor constatate
sl efectuarea unor noi controale la un interval de 6 luni pentru a se observa daci respectivele deficiente

s-au remediat, propuneri ce au fost aprobate de catre sectiile Consiliului.
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3.11.2. Formarea profesionala specializata a conducitorilor de instante si parchete. Alte

masuri de imbunititire a managementului®

Dezvoltarea unui sistem judiciar independent, profesionist si eficient in Romania presupune,
printre altele, si profesionalizarea managementului instangelor si parchetelor.

Odata cu modificarea cadrului legislativ referitor la ocuparea prin concurs a funcgiilor de
conducere la nivelul instangelor si parchetelor, pentru o reforma real si eficienta in acest domeniu, s—a
impus organizarea de cursuri de pregatire pentru magistragii care ocupa functii de conducere. Formarea
a avut ca scop imbunatitirea abilitigilor manageriale ale acestor magistrati, in vederea exercitarii cat mai
adecvate a atribugiilor previzute in regulamentele de organizare interioare ale instangelor si parchetelor.

Astfel cum a reiesit din experienga concursurilor desfisurate, precum si din concluziile
seminariilor derulate in perioada 2006-2007, pregitirea din punct de vedere managerial a magistragilor
care exercita functii de conducere a fost identificati ca o masuri necesari, cu atat mai mult cu cat
sistemul de invagaimant juridic romanesc nu cuprinde materii care si dezvolte astfel de abilitati.

Programul de formare profesionali in domeniul managementului judiciar desfisurat in perioada
2005 - 2007 a continuat si in cursul anului 2008, fiind una dintre componentele Programului de formare
profesionals continuz a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2008, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 897 din data de 13 decembrie 2007.

Obiectivul general al programului de formare continui derulat in domeniul Managementului
judiciar in anul 2008 I-a constituit profesionalizarea managementului instanzlor si parchetelor, prin dezvoltarea
abilitzzlor personale si comportamentului managerial al magistrazlor.

Tn vederea realizarii acestui obiectiv s-a urmarit in principal:

a. dezvoltarea personala si a comportamentelor asociate de Leadership ale conducatorilor instanglor si
parchetelor;

b. perfecsionarea metodelor de comunicare organizagionali si interpersonali a magistragilor,

c. imbunaititrea managementului resurselor umane la nivelul instantelor si parchetelor;

d. eficientizarea activititii de management la nivelul instangelor/parchetelor prin utilizarea judicioasi a
resurselor de timp si mecanismului delegarii.

La cele 5 seminarii derulate pe parcursul anului 2008 au fost invitati si participe judecatori si
procurori care au ocupat functii de conducere la nivelul instangelor si parchetelor, inclusiv ca urmare a
concursurilor organizate in perioada 2006-2008. Seminariile au avut o durata de 5, respectiv 2 zile (2
seminarii organizate in cadrul Programului PHARE RO 2005/017 — Continuarea asistentei acordate
Institutului National al Magistraturii) si s-au bucurat de prezenga a 87 de magistrat, dintre care 79 de
judecitori si 8 procurori.

8 Subsectiune realizata de citre Biroul formare profesional.
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Agenda seminariilor a inclus teme de formare menite si dezvolte participantilor cunostingele,

abordirile si atitudinile necesare atingerii obiectivelor stabilite.

Astfel, o atentie deosebiti a fost alocata perfectionzrii metodelor de comunicare organizationali
si interpersonali a magistraglor. Tn cadrul acestei componente au fost discutate, printre altele, cele mai
frecvente bariere in comunicare si implicatiile acestora asupra mesajului transmis, metode eficiente de a
preveni distorsionarea mesajului, avantajele comportamentului asertiv si ale mecanismului de feedback.
Componenta de management al resurselor umane s-a concentrat pe analiza principalelor metode de
motivare a personalului, un accent deosebit fiind pus asupra rolului jucat de inteligenta emotionali si de
empatie. Tn ceea ce priveste utilizarea resurselor de timp, discugile au vizat identificarea unor metode de
eficientizare a activititii manageriale, printr-o planificare riguroasa pe tipuri de activitig, gestionare
corespunzitoare a sedintelor si utilizarea in mod corect a mecanismului delegzrii de atribuii.

Apreciati in mod deosebit de participanti, componenta de dezvoltare personali si Leadership si-

a propus familiarizarea acestora cu aptitudinile, abordarea si atitudinea specifica unui lider si perceptia
influentei pe care acesta o exercita asupra oamenilor. Plecand de la premisa ca oamenii constituie cele
mai importante resurse ale organizagiei, o atentie deosebiti a fost acordati incurajarii participantilor in
afirmarea propriei personalitig, a congtientizirii si recunoagterii punctelor tari, dar si a vulnerabilititilor
proprii si ale celorlal¢i, autocunoasterea reprezentand premisa necesara oricirui proces de evolutie.
Nu in ultimul rand, trebuie remarcat aportul adus de expertii straini prezenti la seminariile derulate in
cadrul Programului PHARE RO 2005/017 — Continuarea asistentei acordate Institutului Nagional al
Magistraturii, atare evenimente oferind magistratilor romani ocazia abordirii din perspectiva
comparativi a instrumentelor utilizate in vederea asiguririi unui management eficient in sistemul
judiciar.

Formatul interactiv in care s-au desfisurat seminariile a urmarit implicarea tuturor
participantilor la dezbateri, sub forma discuiilor libere, a unor scurte prezentiri personale sau lucrului
pe grupe. Exercitiile practice si materialele audio-video utilizate de formatori au contribuit la 0 mai buna

intelegere a notiunilor noi, completand materialele scrise care au fost puse la dispozitgia magistragilor.

,»Analiza gestionarii resurselor umane in perioada 2005 - august 2008 i strategia CSM 1in acest domeniu in
intervalul august 2008 — 2011” aprobata prin Hotirarea nr. 1320 din 27 noiembrie 2008 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii a identificat asigurarea unui management eficient la nivelul instanglor i
parchetelor ca fiind unul dintre obiectivele prioritare ale strategiei de resurse umane pe termen scurt si
mediu.

Tn ceea ce priveste asigurarea conducerii judiciare la nivelul instantelor si parchetelor, s-a constatat ¢z, in

perioada 2005 - august 2008, un numar important de functi de conducere, in principal la nivelul
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instangelor si parchetelor de prim grad, a rimas neocupat datoriti gradului redus de promovabilitate

inregistrat la concursurile/examenele organizate in perioada 2006-2008 si interesului scizut al
judecatorilor si procurorilor pentru ocuparea acestor funcii.

T n legatura cu gradul redus de promovabilitate si cu interesul scazut pentru ocuparea funciilor de
conducere, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat si opinia instangelor judecitoresti si a
parchetelor .

Tn punctele de vedere exprimate s-au accentuat dificultzle in exercitarea unei funcAi manageriale s
instrumentele limitate aflate la indeména presedinalor s vicepresedinalor instanzlor 4 conducatorilor parchetelor pentru
indeplinirea sarcinilor de conducere judiciars, caracterul nestimulativ in planul drepturilor salariale, durata limitats a
mandatului, existensa posturilor vacante de judecator si procuror care ingreuneazs asigurarea funcdonarii normale a
instanzelor i parchetelor. Tn acest context s-au propus modalitati alternative la cele reglementate in prezent
de ocupare a posturilor vacante, in special la nivelul instantelor de prim grad si al parchetelor
corespunzatoare, cu referiri concrete la procedurile uzitate in celelalte state europene.

Tn realizarea obiectivului stabilit, se are n vedere realizarea urmitoarelor masuri: analiza situazei
funcilor de conducere vacante la instans s parchete, ocuparea funcailor de conducere vacante la instans s parchete;
precum si identificarea unor modalitaz de simplificare a procedurii de numire in funcaile de conducere care in prezent se

ocupa prin concurs/examen.

3.11.3. Monitorizarea calitatii activitatii judiciare®

Monitorizare

Ca parte a managementului instantelor, CEPEJ recomandi o evaluare si monitorizare periodica
a performantei instantei si a calititii justitiei. De asemenea, pentru orientarea externa a sistemului
judiciar, ar trebui intocmite rapoarte (publice) anuale ce ar trebui prezentate publicului larg. Acest lucru
se realizeaza Tn marea majoritate a statelor respondente la chestionarele CEPEJ. Majoritatea ¢arilor au
raspuns cz, regulat, sunt efectuate activitig de monitorizare privind numarul cauzelor noi. De asemenea,
se monitorizeazi si numarul hotarérilor judecitoresti si numirul cauzelor aménate, precum si durata
procedurilor.

Un exemplu de raport anual intocmit la nivel nagional privind instangele poate fi intalnit in
Olanda. Tn fiecare an, Consiliul judiciar olandez publica un raport ce congne informagi privind
productivitatea in ansamblu a instantelor judecitoresti, numarul de cauze nou inregistrate, numarul de

cauze finalizate, productivitatea raportati la numarul de dosare noi si costurile sistemului judiciar,

& DATE VALABILE PENTRU ANUL 2006, EXTRASE DE CATRE DIRECTIA AFACERI EUROPENE, RELATII INTERNATIONALE $I
PROGRAME DIN RAPORTUL ,SISTEME JUDICIARE EUROPENE - EDITIA 2008” ELABORAT DE COMISIA EUROPEANA PENTRU
EFICIENTA JUSTITIEI (CEPEJ) SI  PUBLICAT PE SITE-UL HTTP//WWW.COE.INT/T/DG1/LEGALCOOPERATION/
CEPEJ/EVALUATION/DEFAULT_EN.ASP
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calitatea sistemului judiciar si finantarea acestuia. Rapoarte anuale similare pot fi intalnite si in alte state

(de ex. Finlanda)

Evaluare

Austria, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Frang, Germania, Grecia, Letonia,
Lituania, Ungaria, Italia, Olanda, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia au
raspuns in sensul ci se foloseste un sistem obisnuit pentru evaluarea performanelor instangelor. Tn
Belgia, Republica Ceh3, Irlanda, Luxemburg si Malta nu exista un asemenea sistem.

Majoritatea evaluarilor de performangi ale instangelor se realizeaza pe baza statisticilor
instantelor (numirul de dosare, numiarul de restange, cauze pe rol, hotarari, incircitura de dosare a
judecatorilor si a instantei, operativitate etc.). In anumite cazuri rezultatele se compara cu anumite
obiective ce trebuie realizate (de exemplu in Anglia si Tara Galilor).

Tn majoritatea statelor (Austria, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Frang, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Anglia si Tara Galilor), pentru masurarea performantei instangelor sunt folositi
indicatorii de performanti. Doar in Belgia, Republica Cehi, Germania, Luxemburg si Malta nu sunt
folositi astfel de indicatori.

Statele au fost chemate si enumere primii patru indicatori de performangi, in ordinea
importangei acordate, ce trebuie definiti (sau care se folosesc deja) pentru a genera o informare adecvati
in vederea bunei funcidonari a instangelor. Conform rezultatelor, primii patru indicatori importanti
pentru instanele care utilizeaza indicatori de performanga sunt: durata procedurilor, cauzele aflate pe rol
si cele restante, cauzele finalizate si cauzele noi.

De asemenea, chiar si statele care nu folosesc indicatori de performanti au opinat ci acestia
sunt cei mai important patru indicatori pe care i-ar fi folosit daca utilizau acest sistem de evaluare.

Obiective pentru judecatori ¢ instanz

Majoritatea statelor din Uniunea Europeani au precizat, in majoritate, ca au definit si utilizat
obiective pentru judecitori (Romania, Grecia si Spania), pentru instante (Danemarca, Frang, Italia,
Olanda, Slovacia, Suedia si Anglia si Tara Galilor), dar si in sistem mixt, atat pentru judecatori, cat si
pentru instante (Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Polonia si Slovenia).

Doar Austria, Belgia, Cipru, Republica Cehi, Estonia, Germania, Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta si Portugalia au indicat ci nu au stabilit obiective pentru judecatori sau instante.

O imagine a evaluarii performangei instaneelor si judecitorilor poate fi intalnita in Slovenia. Tn
acest stat, Consiliul judiciar este autoritatea competents in ceea ce priveste adoptarea criteriilor privind
incarcatura minima pentru judecitori si performanta acestora, luandu-se in considerare tipologia si

complexitatea cauzelor, metoda de solutionare a acestora, cooperarea cu consilierii juridici, asistenti sau
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alt personal juridic. Consiliul este indreptitit si monitorizeze si s analizeze eficienga fiecarui judecitor

(care se inregistreaza anual).

Pe de alta parte, in Letonia, stabilirea obiectivelor generale cade in sarcina Ministerului justitiei.

Autoritazle responsabile cu trasarea obiectivelor

Tn majoritatea statelor, performanta instantei este evaluati regulat. Totusi, in Republica Cehi si
Malta, evaluarea este realizati ocazional.

Autoritatea responsabili de evaluare difera in functgie de aranjamentele institutionale dintr-un
anumit stat. Poate fi responsabilitatea ministerului justiciei, a consiliului judiciar, o autoritate de
inspectie, o curte suprema, un organism extern sau alti autoritate. De asemenea, este posibili
combinarea unor organisme care si aiba responsabilitigi in ceea ce priveste evaluarea performangelor
instangelor. Multe state au raspuns in sensul ci un rol important in aceasti privingi il joaca consiliul
judiciar, urmat de alte organisme, ministerul justitiei sau curtea suprema.

Pe langa aceste organisme, in anumite ¢ri existi si alte institutii ce au in responsabilitate
stabilirea obiectivelor.

De pilda, in Frang, presedintele de instantd, managerul economic si parlamentul joaci un rol
important in evaluarea performantei instantelor.

Datorita structurii federale, in Germania sunt implicate diferite autoritag. La nivel federal
(pentru instangele federale), responsabil este Ministerul federal de justicie, Curtea federali de finange,
Curtea federala pentru brevete, Ministerul federal al muncii si problemelor sociale si Ministerul federal
al apararii (pentru curtea margalz). La nivel regional (land), responsabilitatea apartine, in general,
ministerului justiciei de land, dar este posibil ca si alte ministere si fie responsabile.

Pe de alti parte, in Malta, evaluarea este realizati de catre o comisie de administrare a justigiei.
Calitatea Tn activitatea instantelor si a sistemului in general

Pentru a sublinia importanta crescuti a dezvoltarii unor politici de calitate pentru instange si
sistemele judiciare, CEPEJ a infiingat un grup de lucru si a adoptat o listi de activitit pentru
promovarea calititii Tn justigie si activitatea instantelor: un instrument practic ce poate fi folosit de
instange pentru introducerea unor masuri de calitate specifice. O alti zona importanti este folosirea
sondajelor in randul justisiabililor.

Tn schema de evaluare, statelor li s-au solicitat informagii privind utilizarea standardelor de
calitate, precum si cu privire la posibilitatea numirii unor persoane specializate din personalul instantei
care si aiba responsabilititi Tn ceea ce priveste calitatea activititii instantei (un ofiter sau manager
responsabil cu calitatea).

Astfel, 11 state, printre care Bulgaria, Finlanda, Germania, Romania, Grecia, Ungaria, Letonia,
Olanda, Polonia, Spania si Anglia si Tara Galilor, au raspuns ci au fost definite standarde de calitate
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pentru instante. Tn 5 state, in domeniul politicilor de calitate sunt numiti membri specializagi din randul

personalului instantei.

Tn majoritatea statelor, o politica generali de calitate este creati de lege sau face trimitere la un
sistem de apel. Un numar limitat de state au ficut referiri precise cu privire la criteriile sau sistemele de
calitate care au fost introduse. De exemplu, in Finlanda a fost implementat un proiect de calitate in
jurisdictia Curtii de Apel din Rovaniemi. Principala metodi de lucru in acest proiect a privit colectarea
sistematica a datelor relevante, discutii intre judecatori si organizarea unor intalniri cu factorii de decizie.
Tn fiecare an, patru grupuri de lucru lucreaza pe anumite chestiuni ce ¢in de calitate. Concluziile
grupurilor de lucru sunt prezentate intr-o conferingi privind calitatea si sunt publicate in raportul anual
privind calitatea.

Tn Germania, sunt utilizate diferite strategii pentru asigurarea calitaii. Exemple pot fi constituite
din aplicarea urmaitoarelor: contabilizarea costurilor de ,,productie”(a actului juridic), controlul si
bugetarea costurilor de personal, conditionalitigi (benchmarks), principiul ,,balanced scorecard” —, a
modelului EFQM (European foundation on quality management - Fundatia europeani privind
managementul calititii), modele privind incarcatura si fluxul de dosare, sondaje in randul avocatilor,
cetaenilor si personalului instangei. O alti parte a politicii privind calitatea priveste optimizarea nevoilor
de pregatire de baza pentru judecitori.

Grecia a relatat faptul ci, potrivit legii, inspectorii realizeazi rapoarte aminuntite privind
funcgionarea instantelor si a judecatorilor avand in vedere urmitoarele criterii de calitate: conduita
morali i caracterul, cunostingele stiintifice, judecata sinitoasi si o buni percepte, diligents,
performanta profesionali, capacitatea de a redacta hotirari clare, precum si conduita in timpul
procedurilor judiciare.

Un sistem de calitate cuprinzitor poate fi gasit in Olanda, intitulat ,,rechtspraaq”. Acesta include
o serie de instrumente ce sunt folosite pentru evaluarea instantelor atat la nivel local cat si la nivel
natgonal. Exemplificativ putem mengona: sondaje la nivelul instantelor, examinarea atenti a

judecitorilor, examinarea periodica a calitatii sistemului judiciar la nivel national etc®,

3.12. Cregterea gradului de transparenta a funcgionarii justigiei

8 Pentru amanunte privind sistemul de evaluare a performantelor individuale a magistratilor in Roméania a se vedea
sectiunea4.5.
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3.12.1. Stadiul implementarii Strategiei de comunicare gi relatii publice a sistemului

judiciar®

Consiliul Superior al Magistraturii isi propune si elaboreze si si implementeze o politici de
comunicare eficienta atat in interiorul sistemului judiciar, cat si intre sistemul judiciar si principalele
institugii ale statului (Parlament, Presedintie si Guvern), respectiv reprezentantii societitii civile.

Sunt avute n vedere mai multe obiective principale, intre care:
- dezvoltarea, prin mijloace specifice, a unei comunicari eficiente, corecte gi directe, Tn
interiorul sistemului judiciar si Tntre sistemul judiciar si institutiile statului, respectiv societatea
civila, in acord cu propunerile din Strategia de comunicare si relagii publice a sistemului judiciar;
-identificarea “mecanismelor de interventie in situagii de criza” si gestionarea situatiilor de
acest fel ;
-dezvoltarea pregatirii profesionale continue a purtatorilor de cuvant din sistemul judiciar, in
baza elementelor tehnice specifice muncii de PR, urmarindu-se imbunititirea perceptiei publice asupra

justitiei si a stabilirii unei relatii corespunzatoare intre justitcie si mass-media.

Tn urma adoptarii de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii(CSM) a Strategiei de
comunicare si relatii publice a sistemului judiciar®, grupul de lucru constituit la nivelul CSM pentru
aplicarea strategiei a avut o serie de intalniri in urma carora au fost formulate propuneri de aplicare a
obiectivelor strategiei, fiind colectate si opiniile judecatorilor si procurorilor din garz, in acest sens.

Dupi aprobarea de citre Plenul CSM a ,,Notei cu privire la aplicarea principalelor obiective si
masuri cuprinse in Strategia de comunicare si relatii publice a sistemului judiciar, pe termen scurt si
mediu: 2008 — 2010™* si a transmiterii citre toate departamentele CSM si institutiile aflate n
coordonarea sa — Institutul National al Magistraturii si Scoala Nagionali de Grefieri - cu responsabilitisi
in aplicarea strategiei, a unor solicitari in acest sens, grupul de lucru constituit la nivelul CSM pentru
aplicarea strategiei s-a intrunit in vederea stabilirii prioritzAlor s masurilor corespunzatoare acestei etape de
aplicare a strategiei. Grupul de lucru inigal - constituit din reprezentantii Biroului de Informare Publici si
Relatia cu Mass Media (BIPRMM — CSM), Directia Resurse Umane si Organizare, Biroul de Relagii cu
Publicul(BRP), Biroul Informatici, Direcgia Afaceri Europene Relati Internagionale si Programe,
purtatorii de cuvant ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Directiei Nationale
Anticoruptie, sub coordonarea doamnei judecitor Ana Cristina Libus, membru cu activitate
permanenti al CSM - a fost l4rgit, prin includerea reprezentantilor departamentelor si institugiilor cirora

le revin atribugii concrete la acest moment, anume: Direcgia Legislagie, Documentare si

& Sectiunerealizata de catre Directia afaceri europene, relatii internationale si programe.
% Tn decembrie 2007
% Tniunie 2008
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Contencios(DLDC), Directia Economica si Administrativ(DEA), Institutul National al Magistraturii si

Scoala Nationali de Grefieri.

Maisurile de realizare a obiectivelor de comunicare interna si externa, de competenga CSM, sunt

in curs de implementare, putand fi clasificate dupa patru criterii fundamentale:

masuri de ordin legislativ 4 institudonal. Directia Legislagie, Documentare si Contencios (DLDC),
Directia Resurse Umane si Organizare (DRUO), impreuni cu Biroul de Informare Publica si
Relatii cu Mass Media al CSM (BIRP) si Biroul Relatii cu Publicul (BRP) elaboreazi propuneri
concrete de armonizare a unor acte cu caracter normativ cu obiectivele si masurile cuprinse n
strategie, avandu-se in vedere, in mod esengal, modificarea # completarea anumitor prevederi ale
regulamentelor, cum sunt cele referitoare la: organizarea si funcgonarea birourilor de comunicare
publica de la instante, atributiile concrete ale personalului incadrat la acest birouri, organigrama
corespunzitoare, stabilirea raporturilor profesionale dintre purtatorul de cuvant si specialistul in
comunicare, stabilirea fluxului de comunicare interns, atributiile acestor birouri in ce priveste
comunicarea interna si externa, numirea purtatorului de cuvant, infiintarea centrelor de presi la
curgile de apel si parchetele de pe langi acestea s.a. Dupa caz, vor putea fi formulate si alte
propuneri de lege ferenda, care vor fi supuse dezbaterii si aprobarii Plenului CSM.

masuri cu caracter economic, privind finanzarea obiectivelor Strategiei de comunicare gi relazi publice a sistemului
judiciar, de competen@a Directiei Economici si Administrativ (DEA). Tn acest sens,
departamentele de resort vor inainta DEA propunerile de finantare specifice, pentru a fi
acoperite, dupa caz, din bugetul Consiliului Superior al Magistraturii sau din bugetele instantelor
si parchetelor. Tn functie de posibilitati, anumite propuneri, cum sunt cele referitoare la dotarile
necesare BIRP de la instante si parchete si centrelor de presi, vor fi avute in vedere si in
bugetele viitoare, fiind transmise catre Ministerul Justitiei.

masuri privind utilizarea sistemului informatic in aplicarea strategiei: acest tip de masuri se afli in plin
proces de aplicare, unele dintre ele fiind deja realizate (pagini web si portaluri la instante si
parchete), altele urmand a fi modificate si completate (imbunatigirea paginii web a CSM,
publicarea hotirarilor judecitoresti pe Internet, modalitatea mai facili de accesare a
dosarelor/datelor in cadrul ECRIS, forumul de dialog cu magistratii etc.).

masuri privind pregatirea profesionalz in materia comunicarii a magistratilor si grefierilor, cooperarea
instituzonal in vederea introducerii unor cursuri de drept la facultitile de jurnalism si comunicare
publica, respectiv a unor cursuri de comunicare la facultigle de drept. Unele dintre masurile
cuprinse n strategie au fost deja aplicate (introducerea in curricula INM si SNG a modulelor de
formare initiala si continua n materia comunicirii), altele urmeaza a fi stabilite prin dialogul

intre conducerea CSM si rectorii principalelor institutii de Tnvigimant superior din Romania.



260
Plenul CSM a aprobat, la finele anului 2008, angajarea unui consultant (companie specializati in

comunicare si relagii publice, a carei selectare urmeazi si se faca in 2009, in functe si de resursele
financiare disponibile) care si ofere asistenta CSM si sistemului judiciar roman, in vederea aplicarii cu
succes a obiectivelor si activititilor cuprinse in Strategia de comunicare si relatii publice a sistemului
judiciar, precum si pentru dezvoltarea acestui tip de activitigi. Sunt urmirite mai multe scopuri
principale, intre care: - asigurarea transparentei activititii CSM; - sporirea eficientei si responsabilizarii
sistemului judiciar, concomitent cu prevenirea coruptei in cadrul sistemului judiciar; -garantarea

accesului liber la informatie si la justitie.

3.12.2. Aplicarea de catre instante si parchete a dispozitiilor Legii nr.544/2001%

Reglementarea accesului liber al cetagenilor la informatiile de interes public este realizati prin
dispozigiile Legii nr. 544/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si ale H.G. nr.
123/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a actului normativ mentionat.

Tntrucat Legea nr. 544/2001 stipuleazi in mod explicit, la art. 12 alin. 1 lit. d, faptul ci o serie de
informatii sunt exceptate de la accesul liber, respectiv informatiile cu privire la datele personale pe baza
carora 0 persoani este identificabili sau poate fi identificats, s-a impus in mod firesc necesitatea definirii
si stabilirii prin lege a acestor informatii care, in mod exceptional, nu pot fi comunicate. Astfel, Legea
nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost menita sa garanteze si si ofere protectie
pentru drepturile si libertitile fundamentale ale persoanelor fizice, indeosebi in ceea ce priveste dreptul
la viaga intima, familiala si privata.

Tn conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, orice prelucrare de date cu caracter personal, cu unele exceptii, poate fi ficuti numai daca
persoana respectiva a consimgit in mod expres si neechivoc pentru efectuarea acelei operatiuni. Prin
exceptie, acest consimgamant nu este necesar, printre altele, in cazul in care prelucrarea unor astfel de
date este impusz de indeplinirea unei obligatii legale a operatorului.

Tn acelasi timp, dispozigiile art. 14 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 stipuleazi in mod explicit
exceptia prin care informagiile care congn date personale ale unui cetitean pot deveni informatii de
interes public, anume atunci cand astfel de informagii sunt edificatoare in privinga capacitagii unui
cetiggan de a exercita sau nu o functe publici. Cand este indepliniti aceasti condigie, autorititile si
institugiile publice sunt obligate, in virtutea legii, si ofere datele respective, indiferent daca solicitantul
este un reprezentant al mass media sau orice alt cetigean.

Aspecte semnalate de instantele de judecata si parchete

8 Subsectiune realizata de citre Biroul informare publici si relatii cu mass-media.
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Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,

privind liberul acces la informatiile de interes public, ale H. G. nr. 123/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, si
ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, privind
reglementarea activitigii de solutgionare a petigilor, la nivelul fiecarei instante si al fiecarei unitig de
parchet este organizat si funcgoneazi un Birou de informare si relagii publice.

Faga de anul precedent, pe parcursul anului 2008 numarul cererilor de furnizare a unor
informagii de interes public, adresate acestor birouri in temeiul prevederilor Legii nr. 544/2001 a crescut
in cazul instangelor din raza de competengi a 9 cur de apel (CA Alba lulia, Cluj, Constanta, Galagi, lasi
— T. Vaslui, Pitesti, Ploiesti, Suceava si Timisoara) si al parchetelor din competenta a 2 parchete de pe
langa curti de apel (PCA Constanta si Oradea).

Tn cazul instaneelor unei singure curti de apel (CA Bacau) si al parchetelor din subordinea a
doua parchete de pe langa curi de apel (PCA Alba lulia si lasi) numarul acestor solicitiri a scazut, in
vreme ce pentru unele dintre instangele arondate la 7 curgi de apel (CA Brasov, CAB, Craiova, lasi — T.
lasi st CA lasi, Oradea, Tg. Mures si CMA) si unitagile de parchet subordonate la 11 PCA (PCA Bacau,
Brasov, PCAB, Cluj, Craiova, Galati, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Timisoara si Tg. Mures) numarul
cererilor a ramas relativ constant (cu o variatie de sub 5%).

Tn ceea ce priveste modul de solugionare a acestor cereri de furnizare a informaiilor de interes
public, adresate curtilor de apel, instantelor din circumscriptia acestora, precum si parchetelor de pe
langa curgile de apel si unitigilor de parchet subordonate, s-a raportat ci peste 90% dintre acestea au
fost admise n cazul instantelor din raza teritoriali a 16 curti de apel (CA lulia, Baciu, Brasov, Brasov,
CAB, Cluj, Constanta, Craiova, Galagi, lasi — T. lasi, CA lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava,
Timisoara, Tg. Mures si CMA) si al unititlor de parchet din subordinea a 13 parchete de pe langa
curgile de apel (PCA Alba lulia, Bacau, Brasov, PCAB, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Oradea, Pitesti,
Suceava, Timisoara si Tg. Mure).

Tn cazul Tribunalului Vaslui si a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Ploiesti cererile au fost
admise intr-o proporgie de 71%-90%.

Un procent de admisibilitate mai mic de 50% (intre 31% si 50%) a fost raportat doar de
Parchetul de pe langi Curtea de Apel lasi.

Tn conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, impotriva refuzului explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritigi sau institutii
publice cu privire la aplicarea prevederilor legii mentionate, se poate depune reclamatie la conducatorul
autoritaii respective. Tn cazul in care o persoani se considera vatimata in drepturile sale, asa cum

acestea se regasesc in dispozigile Legii nr. 544/2001, poate face plangere la sectia de contencios
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administrativ fie a tribunalului in raza ciruia domiciliaza, fie a tribunalului in a carui raza teritoriali se

afl autoritatea sau institugia publica.

Tn cursul anului 2008, pentru 6 curi de apel si instantele aferente (CA Alba lulia, CAB, Galag,
lasi — T. lasi, Ploiesti, Oradea) s-a inregistrat cate o reclamatie administrativi privind refuzul de
solugionarea favorabili a unor cereri de furnizare a informasiilor publice — toate fiind respinse.

Curtea de Apel Cluj a raportat 4 astfel de reclamatii administrative, care nu au fost admise.

Pentru majoritatea instangelor si curgilor de apel, insi, nu s-au raportat astfel de reclamatii
administrative intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Din raspunsurile parchetelor, a rezultat ca in marea majoritate a cazurilor (unitisile de parchet
din raza a 13 parchete de pe langa curgile de apel) nu s-au inregistrat reclamatii administrative.

Doar in cazul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Brasov si Parchetului de pe langi Curtea
de Apel lasi s-a inregistrat cate o reclamagie (la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov reclamatia
a fost admisi).

Faga de anul 2007, se constata ca, in 2008, numarul reclamagiilor administrative a scazut in mod
semnificativ, ceea ce denoti ci activitatea de furnizare a unor informasii de interes public n temeiul
prevederilor Legii nr. 544/2001 s-a desfisurat in bune conditii la instante si parchete. O situatie
deosebita este consemnata doar la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, unde s-au inregistrat
41 de reclamagii administrative, din care 39 au fost admise.

Din picate, raspunsurile centralizate de curgile de apel si de parchetele de pe langa acestea nu
precizeaza statistic numarul de reclamagii administrative defalcat pe grade de jurisdictie - judecatorii,
tribunale, curti de apel si parchetele de pe langa instange.

Tn ceea ce priveste numarul de acgiuni in justitie intemeiate pe refuzul de a solugiona favorabil
cereri de furnizare a unor informatii de interes public de citre instangele judecatoresti, in cazul
instangelor arondate la 13 curti de apel nu au fost inregistrate astfel de cereri.

Curtea de Apel Alba lulia a raportat 2 astfel de actiuni in justitdie, una dintre ele fiind admisa
definitiv si irevocabil. Curtea de Apel Timisoara a raportat o acgiune in justitie, care a fost respinsa.

Tn cazul Curtii de Apel Constang au fost inregistrate 7 acgiuni in justide, fara sa se precizeze
modul de solutionare a acestora.

La fel ca in cazul instantelor, majoritatea unitagilor de parchet nu au raportat nicio cerere de
chemare in judecata cu un astfel de obiect, cu exceptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea si
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti, care au raportat cate o actiune in justitie, amandousz fiind
respinse.

Raportat la cifrele statistice raportate in anul 2007, si in cazul acgiunilor in justitie se remarca
faptul ca Tn 2008 numarul acestora s-a redus, ceea ce constituie un aspect pozitiv.
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Si in privinga acgunilor in justitie, raspunsurile curtilor de apel si ale parchetelor de pe langa

acestea nu sunt defalcate in raport cu gradul instantelor si parchetelor.

Referitor la solicitarea de catre unele persoane a unor informatii a caror solugionare implica
respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal si a drepturilor recunoscute de
Legea nr. 677/2001, in cursul anului 2008, instantele si parchetele au prezentat, cu titlu de exemplu,
situatii precum: -printr-o solicitare adresati unui birou de informare si relagi publice de la un tribunal,
se cereau informagii ce se incadreazi in categoria datelor cu caracter personal, respectiv, numele,
functia, atribugiile si datele de contact ale unui angajat ficand parte din personalul administrativ al
tribunalului respectiv (s-a comunicat petigionarului ca datele solicitate nu intri in categoria informasiilor
de interes public, in sensul Legii nr. 544/2001); -la un alt tribunal s-a solicitat accesul la dosarele
instangei de catre un reprezentant al mass-media. Pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal, instanta a solicitat persoanei care dorea accesul la dosar si dea o declaragie in sensul justificarii
interesului public si sa si asume obligatgia de a folosi informagiile intr-un mod care nu prejudiciaza
interesul sau drepturile si libertigle fundamentale ale persoanei vizate (potrivit art. 5 alin. 2 lit. e din
Legea nr. 677/2001); - in sfarsit, unei unitigi de parchet i s-au solicitat copii din dosare ale unor
inscrisuri conginand si date cu caracter personal. Copiile au fost eliberate solicitantului cu omiterea
acestei categorii de date.

3.12.3. Aplicarea de citre instante si parchete a dispozitiilor Legii nr.677/2001%

Potrivit art. 3 lit. e din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulagie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare,
are calitatea de operator, in sensul acestui act normativ, orice persoani fizica sau juridica, de drept privat
ori de drept public, inclusiv autorititile publice, institugiile si structurile teritoriale ale acestora, care
stabileste scopul si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal; daci scopul si mijloacele de
prelucrare a datelor cu caracter personal sunt determinate printr-un act normativ sau in baza unui act
normativ, operator este persoana fizica sau juridici, de drept public ori de drept privat, care este

desemnati ca operator prin acel act normativ sau in baza acelui act normativ.

Astfel cum rezulti din textul de lege enuntat, instangele si parchetele au calitatea de operator de
date cu caracter personal.

Dupi cum s-a mentionat si in raportul anterior, in Planul de actiune pentru implementarea

Strategiei de reformai a sistemului judiciar pe perioada 2005 — 2007, aprobat prin HG. nr.232/2005, in

% Subsectiune realizata de citre Directia resurse umanessi organizare.
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vederea ndeplinirii obiectivului referitor la ,,asigurarea accesului la informatiile de interes public din

sistemul judiciar, cu respectarea normelor privind protectia datelor personale” se prevedea ca masuri
evaluarea trimestriali de catre Consiliul Superior al Magistraturii @ modului de indeplinire de catre
instane si parchete a obligatiilor stipulate de actele normative in aceasti materie.

Potrivit legii, aceasti evaluare trimestriali a fost ficuta pe toati perioada de derulare a Planului
de Actiune, respectiv 2005-2007.

Astfel cum rezulti din raspunsurile instangelor si parchetelor la chestionarul pentru colectarea
datelor necesare redactarii prezentului raport, nicio instanti si niciun parchet nu au fost confruntate, in
cursul anului 2008, cu exercitarea, de catre persoanele vizate, a drepturilor recunoscute de art. 12, art. 13,
art. 14 si art. 15 din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulagie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare (dreptul la
informare; dreptul de acces la date; dreptul de intervenze; dreptul de opoziAe) si nici nu au fost supuse unei
proceduri de investigare, exercitati de Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal, ca urmare a unor plangeri sau sesizari.

Tn legatura cu acest din urmz aspect este de mengionat ca, potrivit art. 21 alin. 3 din Legea nr.
677/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, Autoritatea de supraveghere monitorizeazi si
controleaza, sub aspectul legalititii, prelucririle de date cu caracter personal care cad sub incidenta
actului normativ mengonat. Tn scopul aratat, aceasta exercits, printre alte atribui, si pe aceea de
efectuare a unor investigasii din oficiu sau la primirea unor plangeri ori sesizari.

Referitor la modul de aplicare a masurilor tehnice si organizatorice pentru protejarea datelor cu
caracter personal in acord cu ,,Cerinzle minime de securitate a prelucrarilor de date cu caracter personal”, aprobate
prin Ordinul nr. 52/2002 al Avocatului Poporului, sunt de subliniat urmztoarele aspecte:

Potrivit raspunsurilor instangelor si parchetelor, acestea au pus in aplicare masurile tehnice si
organizatorice previzute de actul normativ mentionat, cum ar fi, spre exemplu:

- identificarea si autentificarea utilizatorului se face prin introducerea codului de bare de la
tastaturz, fiecare utilizator avand propriul cod de identificare;

- computerele si terminalele de acces sunt instalate in incaperi care se pot incuia si cu acces
restricgionat;

- se realizeaza execugia copiilor de siguranti si sunt pastrate in incaperi cu acces restrictionat;

- accesarea bazei de date este inregistrati intr-un fisier care contine numele conturilor alocate si
parolele individuale;

- dezactivarea tastei ,,print screen”;

- instruirea personalului referitor la prevederile Legii nr. 677/2001, cu modificirile si

completirile ulterioare etc.;
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Totodats, cu exceptia unor instange din circumscripgia unei curg de apel, toate celelalte

instange si parchete au raportat ci se mengioneaza numarul de Tnregistrare in registrul de evidenti a
prelucririlor de date cu caracter personal, comunicat de Autoritatea Nagionali de Supraveghere, pe
actele prin care sunt colectate, stocate sau dezviluite date cu caracter personal, astfel cum prevede art.
24 alin. 2 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.13. Degrevarea judecatorilor si procurorilor de sarcinile non-judiciare, in vederea

cresterii calitatii actului de justitie

Tn conditiile supraincarcarii cu care se confrunta Tn acest moment atat instantele judecatoresti,
cat si unititle de parchet, situatie agravati de cresterea progresiva a numarului de iesiri din sistem, in
special ca urmare a pensionarii, degrevarea judecitorilor si procurorilor de sarcini auxiliare, non-
judiciare, si orientarea activititii acestuia exclusiv spre atribugiile tindnd de infaptuirea actului de justitie
constituie atdt o masuri, indispensabili, de eficientizare a functdonrii sistemului judiciar, cat si o
modalitate de maximizare a potengalului resurselor, in special umane, existente in vederea cresterii
calitatii si celerititii procedurilor judiciare.

- Pe baza evaluarilor efectuate de Consiliul Superior al Magistraturii, s-a reginut ca o serie de
acte normative instituie in sarcina judecatorilor si/sau a procurorilor unele atribugii care se
exercita, de reguli, de un magistrat delegat. Tn legatura cu aceasta situagie, in cursul anului
2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a sesizat ministrul justitiei in vederea
inigerii de reglementari distincte care si asigure preluarea de catre entitzA distincte, situate in
afara puterii judecatoreti, a respectivelor atribugi. Tn sustinerea acestei propuneri au fost
invocate si reglementarile aplicabile in unele din materiile enungate si in state ale Uniunii
Europene (Anglia, Cehia, Danemarca, Germania, Lituania, Italia, Polonia). Tn concret, au
fost vizate urmitoarele acte normative prin care s-au conferit atribugi suplimentare
judecatorilor si procurorilor, dintre care, cel putin unele, nu prezinti o legatura directi cu
rolul social al functiei exercitate.

Referitor la perceptia judecatorilor asupra exercitirii unor atribugi non-judiciare, potrivit
raspunsurilor instantelor (centralizate la nivelul fiecarei curti de apel) la chestionarul pentru colectarea
datelor necesare redactarii prezentului raport, rezulta urmaitoarele:

- 50 % dintre instange au precizat ci intre 80-100 % din numirul total al judecitorilor din

cadrul acestora indeplinesc si alte sarcini de serviciu decat cele judiciare, strict legate de atribugiile
functiei de judecator,
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- aproximativ 13 % dintre cei intervievag au apreciat ci un procent situat intre 60-80 % din

judecatorii care Tsi desfisoara activitatea in cadrul acestora indeplinesc si astfel de atributii;

- cca 13 % dintre instante au considerat ci procentul judecatorilor respectivi este de 30-60 %;

- cca 18 % dintre respondenti au invederat ca aceasti pondere este situata intre 10-30 %;

- numai 6 % au opinat ci ponderea judecitorilor care exercita si altfel de atributii este sub 10 %.

Tn ceea ce priveste procentul din timpul de lucru al judecatorilor alocat indeplinirii de catre
acestia a unor sarcini de naturi administrativi, opinia majoritara a celor intervievati a fost aceea ca
acesta este situat intre 5-20 %, Tnsi un numar semnificativ de instante ( aproximativ 40 %) au apreciat
ca acest timp reprezinta 20-30 % din timpul total de lucru.

Astfel cum se retine din datele prezentate, numarul judecitorilor care indeplinesc atributii non-
judiciare este ridicat (intre 80-100% din totalul judecatorilor de la 50 % dintre instante), astfel ca
inigativa Consiliului  Superior al Magistraturii, sus mentionats, a fost justificati de nevoile reale ale
sistemului.

Exercitarea altor sarcini de serviciu decat cele judiciare, strict legate de atribugiile funcgiei, de
catre procurori, potrivit rispunsurilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare raportului se
prezintz astfel:

- 31,25% dintre procurori indeplinesc sub 10% si sarcini non judiciare;

- 18,75% dintre procurori exercita intre 10-30% si sarcini non judiciare;

- 18,75% dintre procurori exercita intre 30-60% si sarcini non judiciare;

- 12,5% dintre procurori exercita intre 60-80% si sarcini non judiciare;

-18,75% dintre procurori exerciti intre 80-90% si sarcini non judiciare.

Privitor la procentul din timpul de lucru al procurorilor alocat indeplinirii unor sarcini de natura
administrativa 56,25% au apreciat ci acesta este situat intre 5-20%, 18,75% au precizat ci timpul alocat
este intre 20-30%, 6,25 au apreciat ci acesta este peste 50% si 18,75% au estimat ca timpul alocat este
sub 5%.

3.13.1. Stadiul proiectului pilot privind modulele judecator-grefieri®

Tn Strategia de reformi a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007, aprobati prin HG nr.
232/2005 si in Planul de actgune pentru indeplinirea condigionalitigilor din cadrul mecanismului de
cooperare si verificare a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei sistemului judiciar si a
luptei impotriva coruptiei, aprobat prin Hotirarea nr. 1346/2007, s-a accentuat necesitatea transferului

sarcinilor nejudiciare de la judecitori citre personalul auxiliar.

¥ Subsectiune elaborati de citre Directia resurse umane si organizare.
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Proiectul modulelor judecitor-grefieri, inigiat de Consiliul Superior al Magistraturii la data de 21

iunie 2006 si extins ulterior, a suferit redimensionari in cursul anului 2008, unele din instantele
nominalizate nefiind in masuri sa aloce necesarul de grefieri pentru funcgionarea a 1-3 module pilot, ca
urmare a imposibilitagii suplimentirii statelor de personal ale instantelor pilot cu posturile respective.

Monitorizarea derulirii acestui proiect, realizata la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, a
relevat avantaje certe, constand, in principal, in urmatoarele aspecte:

- Tmbunitagirea gestiondrii dosarelor, cu consecinge pozitive privind accesul avocatilor si
justigiabililor la dosare;

- operativitate si eficienta in solutionarea cauzelor,

- bune performante in ceea ce priveste redactarea hotararilor judecitoresti;

- degrevarea judecatorilor implicagi de activitisile conexe celei de judecats;

- structurarea atributiilor auxiliare si implicarea grefierului cu studii superioare in activititi
specializate (selectarea practicii judiciare relevante si elaborarea proiectelor de hotirari de o
complexitate mai redusz);

- reducerea evidenti a duratei de solutionare a cauzelor.

Pe baza raportului final privind modul de derulare a proiectului, in sedinga din data de 23
octombrie 2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, constatand functionalitatea proiectului, a
hotirat urmaitoarele:

- initierea unor dezbateri impreuni cu Ministerul Justitiei si Scoala Natonala de Grefieri, privind
necesitatea redefinirii statului functiei de grefier cu studii superioare si a competentelor acesteia;

- analizarea, cu consultarea instangelor judecitoresti, a utilitigii modificarii si completarii atribudilor
grefierilor cu studii superioare juridice, in vederea transferului efectiv al sarcinilor administrative
(nonjudiciare), de la judecator catre aceasta categorie profesionali.

Tn aplicarea hotararii menionate s-a solicitat Ministerului Justitiei si Scolii Nationale de Grefieri
si desemneze reprezentanti care, impreuna cu cei ai Consiliului Superior al Magistraturii, si analizeze, in
contextul necesitigii degrevarii judecatorilor de atributiile non-judiciare, acele sarcini care pot fi
indeplinite eficient si cu costuri limitate de catre grefierii cu studii superioare. Totodats, s-a solicitat
instangelor pilot si comunice Consiliul Superior al Magistraturii opiniile si propunerile acestora cu
privire la modificarea si completarea atributiilor acestei categorii profesionale.

Rezultatele analizei care va fi efectuati de reprezentansi celor trei institugi, precum si
propunerile instangelor pilot urmeazi si fie valorificate in vederea acceleririi extinderii proiectului

mentonat.
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3.13.2. Dispozitii legale sau propuneri de lege ferenda care ar putea genera diminuarea

supraincarcarii instantelor si parchetelor sau degrevarea judecatorilor si procurorilor de sarcini
non judiciare

Tn cursul anului 2008 Consiliului Superior al Magistraturii a analizat actele normative care
prevad in sarcina magistragilor atribugii care nu au legatura cu activitatea de judecata.

Au fost identificate o serie de acte normative care cuprind dispozigii prin care magistragilor le
sunt atribuite unele competente de alti naturz decat cele n legaturi cu infiptuirea actului de justite.

Astfel:

Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere n agricultura, cu
modificarile si completarile ulterioare - potrivit dispozitiilor art. 15-24 din cuprinsul Capitolului I1
intitulat ,,Constituirea societatilor agricole”, finscrierea societitii ca persoana juridica, tinerea
registrului societatilor, operarea modificarii actului constitutiv sunt de competenta judecatoriei in a carei
circumscriptie se va afla sediul societitii. De asemenea, se constati ca potrivit dispozigilor art. 17 din
acest act normativ, dosarele si registrele se pastreazi de judecitorie, arhivate separat, si se conservi

fara termen.

Legea nr. 3171990 privind societitile comerciale, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare reglementeaza o serie de activitigi desfisurate de judecitorul delegat la oficiul
registrului comergului. Astfel, potrivit dispozigilor art. 37 alin. (1) ,,Controlul legalitigii actelor sau
faptelor care, potrivit legii, se inregistreaza in registrul comertului se exerciti de justite printr-un
judecator delegat.”, instituindu-se obligatia presedintelui tribunalului de a delega la oficiul registrului
comertului, la Tnceputul fiecarui an judecatoresc, unul sau mai mulgi judecatori ai tribunalului. Acelasi
act normativ prevede atribugiile judecatorului delegat in legituri cu autorizarea constituirii,
inmatricularea, modificarea actelor constitutive si radierea societiglor comerciale ( art. 40, 46, 60, 204,
237 din lege).

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundagii, cu modificirile si
completirile ulterioare prevede la art. 5 faptul ca ,,Asociatia dobandeste personalitate juridica
prin inscrierea Tn Registrul asociagiilor si fundagiilor aflat la grefa judecatoriei Tn a carei
circumscriptie teritoriala Tgi are sediul.” Potrivit acestui act normativ, judecatorul anume desemnat
de presedintele instangei, verifica respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (3) si poate dispune, prin

incheiere motivata, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, chiar daca exista
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un refuz motivat al Ministerului Justitiei de a elibera dovada disponibilitigii denumirii, pe care il

apreciaza ca neintemeiat.(art. 8).

La art. 9 se prevede citarea parchetului de pe langa instanga sesizati, daci judecatorul constata
neregularititi care privesc dispozitile art. 40 alin. (2) din Constituge, fiind obligatorie punerea
concluziilor de catre procuror.

Alte prevederi privind posibilitatea judecatorului delegat de a respinge cererea de
nscriere a asociatiei, precum si cele referitoare la caile de atac sunt conginute la art. 10, 11 si 12
din acest act normativ.

La art. 33, 34 si 55 sunt previzute atributiile judecatorului desemnat in ceea ce priveste
modificarea actului constitutiv sau a statutului si constatarea dizolvirii asociatiilor.

Aceleasi atributii ale judecatorilor si procurorilor sunt reglementate, prin acelasi act normativ, si

pentru infiintarea fundadiilor.

Legea partidelor politice nr. 14/2003, cu modificarile gsi completarile ulterioare prevede
in competenta exclusivi a Tribunalului Bucuresti inregistrarea, modificarea statutului si dizolvarea

partidelor si aliantelor politice, precum si tinerea evidentei acestora.

Legea sindicatelor nr. 54/2003 contine prevederi referitoare la dobandirea personalitatii
juridice de catre organizagia sindicala, obligatia judecatoriei n a carei raza teritoriala Tgi are sediul
organizatia sindicala de a tine un registru special, in care se inscriu: denumirea si sediul organizatiei
sindicale, numele si prenumele membrilor organului de conducere, codul numeric personal al acestora,
data inscrierii, precum si numarul si data hotararii judecaitoresti definitive de admitere a cererii de
inscriere, obligagia judecatoriei competente de a mengiona in registrul special prevazut la art. 17
alin. (1) modificarile din statut, precum gi schimbarile din compunerea organului de conducere
al organizatiei sindicale (art. 14-20).

La art. 38 se prevede atribugia instantei judecitoresti care a operat inscrierea in registrul special
ca persoana juridica, de a face mengiunea dizolvarii organizagiei sindicale.

Aceleasi prevederi exista si in cazul federatiilor si confederagiilor sindicale, cu diferenta ci
instanta competenta este tribunalul judetean sau al municipiului Bucuresti Tn a carui raza

teritoriala gi au sediul (art. 42-49).

Legea nr. 23072007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari reglementeaza atributiile judecitorului delegat in legatura cu asociatiile de proprietari. Actul
normativ prevede ci  asociatia de proprietari dobandeste personalitate juridici in baza
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incheierii judecatorului-delegat desemnat la organul financiar local de catre presedintele

judecitoriei Tn a carei circumscriptie teritoriala se afla cladirea (art. 6).
Potrivit art. 8 alin.(2), orice modificare sau completare se Tnregistreaza la judecaitoria care

a emis incheierea judecatoreasca de infiintare, fara alte formalitagi.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cuprinde unele prevederi
referitoare la atributii ale judecatorilor in ceea ce priveste validarea consilierilor locali. Astfel, potrivit art.
30 alin. (1), ,,Validarea alegerii consilierilor se face de citre judecitoria Tn raza careia se afla
unitatea administrativ-teritoriala, de catre un judecator desemnat de presedintele instantei.”

Art. 32 alin. (3) prevede competenta instantei de a declara vacante, prin hotarare, locurile
consilierilor locali alegi care au lipsit nemotivat la oricare dintre cele 3 convociri, in situagia in care
consiliul local nu se poate reuni nici la a treia convocare din cauza absentei nemotivate a consilierilor

locali.

Legea nr. 67/2004 pentru alegerea administratiei publice locale, republicata prevede
competenga judecitoriei in a carei razi teritoriali se afl localitatea in care se desfisoara alegerile de a
solugiona contestatiile impotriva solutiilor pronuntate de primar cu privire la intampinarile referitoare la
omisiuni, inscrieri gresite sau oricare alte erori din listele electorale(art. 16).

Art. 24, 35 i 36 din acelasi act normativ contn reglementari referitoare la participarea
magistratilor la constituirea birourilor electorale de circumscriptie, a oficiilor electorale, precum si
participarea judecatorilor de Tnalta Curte de Casatie si Justitie la alcatuirea Biroului Electoral Central.

Art. 121 prevede judecarea de caitre instantd a intampindrilor, contestagiilor si a oricaror alte
cereri prevazute de aceasti lege, potrivit regulilor stabilite pentru ordonanta presedingali, cu

participarea obligatorie a procurorului.

Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu modificarile
si completarile ulterioare prevede competenta judecitoriei in a carei raza teritoriali domiciliaza
alegatorul de a solutiona contestagile impotriva solutiilor date de primar cu privire la omisiunile,
inscrierile gresite si oricare alte erori din listele electorale, precum si impotriva solugiilor date de serviciul
de evidentd informatizati a persoanei la intdmpinari privind intocmirea sau eliberarea cirglor de
alegator.

La articolele 31, 33, 35 si 37 se regasesc reglementiri cu privire la participarea magistratilor la

alcatuirea birourilor electorale de circumscriptie, a oficiilor electorale, a birourilor electorale ale sectiilor
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de votare, precum si participarea judecatorilor de Tnalta Curte de Casatie si Justitie la alcatuirea Biroului

Electoral Central.
Potrivit art. 47 alin. (3), contestatile privind inregistrarea sau respingerea candidaturilor se
solugioneaza de tribunalul in a cirui raza teritoriali se afla circumscriptia electorals, in cel mult dous zile

de la primirea contestatiei.

Legea nr. 37072004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, cu modificarile gi
completarile ulterioare face trimitere la Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, cu modificarile si completirile ulterioare. Astfel, potrivit art. 2, alin. (1), in unitigle
administrativ-teritoriale operatiunile electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei se fac in
circumscriptiile electorale si sectiile de votare, sub conducerea si supravegherea birourilor electorale
previzute de Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, pe baza acelorasi liste electorale,
fiind aplicabile dispozitiile privind participarea magistratilor la constituirea birourilor electorale.

Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfagurarea referendumului, cu modificarile gi
completarile ulterioare congine prevederi privind participarea magistratilor la alcatuirea birourilor
electorale de circumscripsie, a oficiilor electorale, a birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si
participarea judecatorilor de Tnalta Curte de Casagie si Justitie la alcatuirea Biroului Electoral Central
(art. 23-28).

S-a apreciat c4, prin atribuirea unor competente instantelor judecatoresti, de alti natura decat
cele in legaturd cu infiptuirea actului de justigie, se incalca principiul separatiei puterilor in stat
consacrat prin art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, aceste texte sunt contrare principiilor impargalitagii justisiei si independentei
judecatorilor, prevazute in art. 124 alin. (2) si (3) din Constitutie, magistratii neputandu-se transforma in
functionari publici ori personal contractual al administratiei publice.

Totodats, dispozigiile mentionate contravin si prevederilor art. 115 alin. (6) din Legea
fundamentali.

Se observi ci toate aceste reglementari prevad in sarcina magistratilor unele atribugii care, prin
natura lor, ¢in de exercitarea unei functii publice si nu de activitatea de judecati sau de urmarire penalz,
ajungandu-se n situagia in care, magistratii exerciti concomitent atat functia de judecator sau procuror,
cat si alte atributii aferente unei funcii publice.

Or, potrivit art. 125 alin. (3) din constitugie, functia de judecitor este incompatibila cu orice

alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din nvatamantul superior.



272
Aceasti prevedere constitugionali este preluati la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind

statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit
ciruia ,,Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent i asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din
invagamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului Nagional al
Magistraturii gi al $colii Nationale de Grefieri, in conditiile legii.”

O situagie de exceptie exista in cazul activitatii desfasurate de judecitorii de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie in cadrul Biroului Electoral Central. Trebuie precizat ci in legaturi cu acest aspect,
Curtea Constitugionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 326 din 14 septembrie 2004, cu ocazia
analizarii exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 din Legea nr. 67/2004. Curtea a respins
exceptia de neconstitugionalitate, retindnd in considerentele deciziei pronuntate faptul ci ,,organizarea
si desfigurarea operatiunilor electorale trebuie realizate de organisme neutre, alese sau
desemnate prin procedee democratice gi transparente.” S-a aritat ci participarea judecitorilor
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in calitate de membri ai Biroului Electoral Central se constituie intr-o
garantie privind desfagurarea corecta a intregului proces electoral, subliniindu-se si faptul ca pe
perioada in care exercita aceste atribugi, judecatorii de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie au
statutul de detasati, exercitand numai atributii proprii procesului electoral.

Studiul de drept comparat referitor la participarea judecitorilor la activititile extrajudiciare a
pus in evidenti o serie de elemente care prezinti relevanti in demersul de degrevare a magistragilor de
atribugiile care nu au legatura cu actul de justige.

Astfel, in Anglia si in Tara Galilor judecatorii nu sunt implicagi Tn activitagi
extrajudiciare de natura administrativa, intrucat aceste activitigi sunt considerate incompatibile cu
pozitia autorititii judecatoresti, ca putere distincta n stat.

Se observi ci, spre deosebire de Romania, unde legislatia consacra obligatia judecatorilor de a
exercita o serie de atribugii extrajudiciare, in Cehia, Danemarca, Germania, Lituania, Italia, Polonia
legislagia permite judecatorilor sa se implice in activititi extrajudiciare, cu precizarea ca in Danemarca,
acestia sunt remuneragi pentru activitisile extrajudiciare prestate, nivelul veniturilor neputand depasi
50% din salariul de judecitor.

Este important de reginut ca in Cehia participarea judecatorilor in cadrul comitetelor
electorale este posibila daca acegtia se ofera voluntari.

Trebuie ficuti precizarea ci, in majoritatea statelor in care judecitorii exerciti atribugii
extrajudiciare, implicarea Tn aceste activitig nu reprezinti o obligatie legala, ci o posibilitate, iar

aceasti posibilitate este in stransa legatura cu regimul incompatibilitasilor si interdictiilor care nu este
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atat de strict, legislatia permitand magistratilor si desfisoare alte activititi si chiar sa realizeze venituri

suplimentare din aceste activitag.

Or, n raport de incompatibilititile si interdictiile la care sunt supusi magistragii din Romania,
obligatia acestora de a exercita atribugii extrajudiciare este nejustificata.

O posibila solutie legislativi este aceea de a degreva total instantele de judecati de orice
activitate referitoare la societitile agricole. Aceasta presupune modificarea legii in sensul infiingarii unei
autoritigi/institugii care si preia toate atributiile instantei de judecati cu privire la inregistrarea
societitilor agricole

O solugie legislativa similari a fost adoptata si in situagia infiingarii la nivelul fiecarui judes si in
municipiul Bucuresti a oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara ca unititi cu personalitate juridica in
subordinea Agentei Nationale, prin reorganizarea actualelor oficii judegene de cadastru, geodezie si
cartografie si al municipiului Bucuresti si a birourilor de carte funciara de pe langa judecatorii, prin
Ordonanga de urgenta a Guvernului nr. 41/2004, care a avut drept efect degrevarea judecitoriilor de
aceasts activitate.

O alta solutie legislativa a fost adoptati la modificarea Legii cetiteniei roméane nr. 21/1991 prin
Ordonanga de urgengi nr. 87/2007, care prevede inlocuirea comisiei formati din 5 judecatori cu o
comisie formati din personal de specialitate juridici din cadrul Ministerului Justigiei, precum si
inlocuirea activitigii nepermanente cu o activitate permanenti. Modificarea adusi rispunde atat
ceringelor de crestere a celeritigii in instrumentarea acestor dosare, cat si prioritagii degrevarii
judecatorilor de atribugiile care nu au legatura cu activitatea de judecata.

Avand in vedere faptul ca degrevarea magistratilor de atributiile care nu au legitura cu actul de
justitie reprezinti o prioritate si tindnd cont de argumentele prezentate, in sedinta din data de 19 iunie
2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat sesizarea ministrului justitiei cu propunerea
de inigiere a unor acte normative prin care toate aceste atribuii s fie preluate de autoritig sau institugii
publice din sfera autorititii executive — fie ca este vorba de autoritig sau institugi deja existente fie ca

este vorba de autoriti¢ sau institutii care vor fi infiingate prin legi speciale.

3.13.3. Masuri luate de instante si parchete privind degrevarea judecitorilor/procurorilor
de sarcini auxiliare®

Cu ocazia redimensionirii proiectului pilot privind modulele judecitor-grefier, pe fondul
deficitului de personal auxiliar, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus reconfigurarea
modulelor judecator-grefier, astfel incat fiecare dintre instantele pilot si functgioneze cu 2 astfel de

% Subsectiune realizata de citre Directia resurse umanesi organizare-
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module, compuse dintr-un judecator si doi grefieri, dintre care unul cu studii medii si unul cu studii

superioare.

In consecings, fiecare dintre instaneele pilot, intr-o concepge proprie de management al
dosarelor, au procedat la delimitarea atribugiilor fieciruia dintre cei doi grefieri care fac parte din
respectivele module, sub coordonarea judecatorului titular al completului, stabilindu-se in sarcina
acestora o serie atributii nonjudiciare, in scopul degrevarii judecatorului de alte activitigi decat pregaitirea
sedingei de judecati, studiul legislatiei, al doctrinei si, in perspectivi, de redactarea hotararilor
judecatoresti, precum si al obginerii unui randament maxim de citre grefieri prin specializare si
separarea activitagilor alocate.

Potrivit comunicarilor instangelor pilot, activititile specifice celor doi grefieri din componenta
modulelor au fost structurate in jurul a trei momente principale, respectiv, activitatea anterioars,
concomitenti si ulterioard sedingei de judecati, in raport cu gradul de complexitate al atribugiilor
aferente, dupa modelul orientativ stabilit in nota de fundamentare a proiectului. Astfel, majoritatea
instangelor pilot au stabilit ca atribugiile de o complexitate mai reduss, corespunzitoare celor trei etape
ale procedurii judiciare, sa rimana in sarcina grefierului cu studii medii, urmand ca o serie de atribugii
principale sz fie indeplinite de catre grefierul cu studii superioare, si au propus consacrarea acestora in
Regulamentul de ordine interioarz al instantelor judecatoresti, dupa cum urmeaza:

- anterior sedingei de judecati: intocmirea fisei dosarului pe baza unui model standardizat,
aceasta urmand si fie completati cu observatiile judecatorului; selectarea si punerea la
dispozigia judecatorului a fondului documentar specific (legislagie, doctrini, practica
judiciarz); calculul taxei de timbru cu observatii sau propuneri in aceasti materie;

- in timpul sedintei de judecati, grefierul cu studii superioare are responsabilitatea
consemnarilor in caietul grefierului, precum si rolul de garant al procedurii;

- ulterior sedinei de judecati grefierul cu studii superioare intocmeste incheierile de sedingi,
intocmeste si comunici actele procedurale, elaboreaza proiecte de hotirari sub indrumarea

judecitorului.

Tn scopul degrevirii judecatorilor si procurorilor de alte sarcini sarcini suplimentare, prin
chestionarul privind colectarea datelor necesare redactirii raportului unele instante si parchete au
propus initierea de masuri legislative care si permita exercitarea acestor activitig de grefieri cu studii
superioare, concomitent cu suplimentarea numarului de astfel de posturi sau preluarea acestora de citre
Ministerul Justigiei si aducerea lor la ndeplinire prin personalul de specialitate juridici asimilat
judecitorilor si procurorilor.
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Un anumit grad de degrevare a judecatorilor si procurorilor de astfel de activititi poate rezulta si

prin luarea unor masuri administrative la nivelul instantelor si parchetelor, constand intr-o buni
organizare a activitigi interne si a circuitului lucrarilor, precum si o responsabilizare a tuturor
categoriilor de personal fagi de exercitarea propriilor atribugii, astfel incat magistratii si indeplineasca
numai acele sarcini administrative care sunt impuse in sarcina lor, in mod expres, printr-o dispozitie

legali sau regulamentara.

3.14. Tmbunitatirea liberului acces la justitie™

Accesul liber la justicie este consacrat ca un drept fundamental al persoanei prin dispozitiile
art.21 din Constitutia Romaniei, acesta fiind in concordanti cu art.6 pct.1 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului, art.10 din Declaratia universali a drepturilor omului, precum si cu art.14 pct.1 din
Pactul internagional cu privire la drepturile civile si politice.

Tn Constitugie, accesul liber la justigie este conceput ca drept al oricarei persoane de a se putea adresa
justiiei pentru apararea drepturilor, a libertidlor si a intereselor sale legitime, garantandu-se ci exercitarea
acestui drept nu poate fi ingradita prin nici o lege.

Tn sensul celor de mai sus, art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarz,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ci orice persoani se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertitilor si a intereselor sale legitime in exercitarea dreptului siu la un

proces echitabil, iar accesul la justitie nu poate fi ingradit.

Mengionam c4, in mod traditional se considera ci accesul liber la justitie nu presupune, in mod
necesar si necircumstantiat, gratuitatea promovirii unei proceduri judiciare, in special in domeniul
procesului civil fiind posibili, cum este si cazul Romaniei, instituirea in sarcina titularului cererii de
chemare in judecati a obligasiei de plati a unei taxe de timbru. Totodats, in unele state asistenta juridica
este obligatorie, in special in fata instantelor superioare, care exerciti in principal un control de legalitate
asupra hotararilor instangelor de fond, de principiu, sarcina avansarii onorariului avocagial si a celorlalte
cheltuieli implicate revenind partii interesate, fiind in final suportate, ca parte a cheltuielilor de judecats,
de partea care pierde procesul.

Totusi, garantarea dreptului de acces la un tribunal (liberul acces la justitie), astfel cum a statuat
in jurisprudenta sa si Curtea Europeani a Drepturilor Omului, presupune ca, prin instituirea unor

obligatii precum cele de mai sus si nu se stabileasci in sarcina pargii care recurge la o proceduri

%! Subsectiune realizata de citre Serviciul relatii cu publicul, registratura, secretariat si arhiva.



276
judiciara o sarcini exorbitants, care si nu poata fi indeplinita fira a-si periclita siguranta materiali sau

si-l puni intr-o imposibilitate de facto de a se adresa justitiei datoriti costurilor implicate.

Apreciem c3, la momentul actual, in urma ajustarilor legislative efectuate in ultimii ani, legislatia
romani raspunde acestor exigente iar obligativitatea plitii taxelor judiciare de timbru nu infrange
principiul gratuitai justiciei si, implicit, al accesului liber la justitie, deoarece partea cazuti in pretentii
poate fi obligata la restituirea sumelor avansate in conditiile art. 274-276 Cod proceduri civila, iar
Legea taxelor judiciare de timbru nr. 146/1997 prevede posibilitatea scutirii sau reducerii taxei de timbru
pentru anumite categorii de cauze civile, existand si alte garantii efective pentru finalizarea procedurii
judiciare chiar si in cazul persoanelor cu posibilitigi materiale reduse.

Tn acest sens, art.74 Cod procedura civila prevede, pentru cel care nu e in stare si faca fag
cheltuielilor unei judecati, fard a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale, dreptul de a cere
instanei de judecati asistenz judiciars, iar art.75 din acelasi cod prevede ci in continutul conceptului de
asisten¢a judiciara intra acordarea de scutiri, reduceri, egalonari, sau amanari pentru plata taxelor de timbru 4 a

timbrului judiciar, precum si apararea g asistenza gratuits printr-un avocat delegat de baroul avocatilor.

Cu doui exceptii, respectiv Curtile de Apel Craiova si Pitesti, toate celelalte curti de apel au
evidentiat admiterea majoritai cererilor de acordare a asistentei judiciare in cursul anului 2008, prin
scutirea totald sau pargiali de la plata taxelor de timbru, acordarea de esalonari sau amanari de la plata
taxelor de timbru sau a cautiunilor, precum si prin asigurarea asistentei gratuite, prin desemnarea unui

avocat delegat de baroul avocatilor.

O alti garantie a asigurarii accesului liber la justitie o constituie si funcgonarea, in cadrul fiecarei
instante, a unui Birou de informare si relatii publice, a carui activitate este reglementata de art. 77 i
urmatoarele din Regulamentul de ordine interioari a instantelor judecatoresti. Printre atribugiile acestuia
sunt si organizarea activitigi de furnizare a informagiilor publice; analizarea cererilor de furnizare de
informatii publice si transmiterea raspunsurilor citre solicitangi, in termenul legal; asigurarea indeplinirii
obligatiei legale de furnizare din oficiu a informatiilor previazute de lege, prin afisarea in locuri vizibile la
sediul instantei a inscrisurilor care sa cuprindi aceste informatii si prin publicarea lor pe pagina de
internet a instangei, precum si analizarea petigilor inregistrate si solutgionarea acestora, sub coordonarea

presedintelui instantei.

Tn cuprinsul anului 2008 la nivelul instantelor judecatoresti s-a urmarit imbunatarea accesului
liber la justitie prin distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justitiabili, aducerea la cunostinga

victimelor infracgiunilor a drepturilor ce le revin sau admiterea unor cereri avand ca obiect astfel de
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drepturi, afisarea la sediul instantei a informatiilor de interes pentru justiciabili, solutionarea cu celeritate

a cererilor privind furnizarea informatilor de interes public, aprobarea cererilor de acordare a asistentei
judiciara in materie civili, raspunsul cu celeritate la petigiile adresate instantei, organizarea unor
manifestiri de tipul “usi deschise”.

Majoritatea instantelor au subliniat ca masurile susceptibile a conduce la imbunititirea liberului
acces la justitie care si-au gasit aplicabilitate practica in decursul anului 2008 sunt, in ordinea
importangei, acordarea asistentei judiciare gratuite in materie civila, distribuirea de ghiduri de indrumare
pentru justitiabili, afisarea la sediul instangei a informatiilor de interes pentru justigiabili si organizarea

unor manifestari de tipul “usi deschise”.

Tn ceea ce priveste parchetele, acestea au evidentat ca masurile susceptibile a conduce la
imbunatitirea liberului acces la justitie care si-au gasit aplicabilitate practica in decursul anului 2008 sunt,
in funcgie de importana lor, urmatoarele: aducerea la cunostinta victimelor infraciunilor a drepturilor
ce le revin, raspunsul cu celeritate la petitiile adresate parchetului, distribuirea de ghiduri de indrumare
pentru justiciabili, afisarea la sediul parchetului a informatiilor de interes pentru justitiabili, solugionarea
cu celeritate a cererilor privind furnizarea informatilor de interes public si asigurarea unui program zilnic
de audienge.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti a apreciat ci si masura transmiterii de informari

periodice privind stadiul cercetarilor contribuie la imbunititirea accesului liber la justigie.

Tn ciuda demersurilor enumerate, cu efect pozitiv pentru imbunatatirea liberului acces la justige,
parchetele si instantele au enumerat si imprejurari cu impact negativ asupra perceptiei publice generale.

Imaginea publici defavorabili a sistemului judiciar altereaza atat actul de justige, cat si modul in
care interactioneaza participantii la procedurile judiciare, incat se impune ca aceasta situatie si fie
combatuta cu fermitate, in special prin cresterea gradului de responsabilitate a fiecirui magistrat cu
privire la modul in care Tsi exercita propriile atribugii, respectarea normelor de deontologie profesionals,
cresterea aptitudinilor de comunicare cu societatea civila si justigiabilii, precum si cu institutiile de press,
preocuparea tuturor puterilor statului pentru cresterea increderii in justicgie, dar si prin informarea

corecti si asigurarea dreptului la replica ori de céte ori apar in presi articole denigratoare.

3.15. Concluzii privind progresele inregistrate, precum si vulnerabilitagile identificate si
masurile de remediere a acestora
Si in anul 2008 cadrul legislativ in care instantele si parchetele si-au desfisurat activitatea s-a

caracterizat prin instabilitate si ,,inflatie” legislativa, fiind frecvente modificarile aceluiasi act normativ,
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precum si aparigia unor dispozigii care se suprapun ori contradictorii, generate mai ale de abrogarile

implicite.

Caracterul stufos, frecventa modificare a actelor normative, utilizarea in exces a modalitatii
abrogarii implicite constituie aspecte negative cronice ale sistemului legislativ din Romania. Aceste
aspecte influeneaza negativ activitatea instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea atat in
mod direct (cresterea duratei necesare documentirii pentru documentarea cauzelor, aparitia practicii
neunitare etc.), cat si in mod indirect; astfel, caracterul putin accesibil al reglementirilor in anumite
materii, in special pentru persoanele lipsite de cunostinge juridice si care nu doresc ori nu-si pot permite
si apeleze la asistenga juridica din partea unui profesionist, inhiba disponibilitatea justitiabililor de a
apela la metode alternative de solutionare a litigiilor si, ca urmare a situagiilor de practica neunitari pe
care le genereazi, stimuleazi folosirea excesivi a ciilor de atac, impiedici executarea de buni voie a
hotararilor judecatoresti si diminueaza increderea in corectitudinea si profesionalismul actului de justitie.

Pe de altd parte, activitatea instantelor si parchetelor continui si fie afectati si de functionarea
defectuoasi a altor servicii publice ale statului (durata proceselor de fond funciar este puternic afectats,
spre exemplu, de nedefinitivarea lucrarilor cadastrale, in special in acele regiuni ale Roméniei in care s-a
facut trecerea de la sistemul de publicitate imobiliara bazati pe registrele de transcriptiuni-inscriptiuni la
regimul de carte funciari) sau de modul de organizare si funcgionare a unor activititii adiacente
sistemului judiciar dar care prezinti un impact direct asupra acestuia (spre exemplu, activitatea de
expertiza judiciarz).

Este de remarcat ca problemele calititii si stabilitiii actelor normative, precum si existenta unor
practici, atat de naturi judiciari, cat si administrativa, care nu sunt de naturi si garanteze posibilitatea
exercitarii efective de catre cetigeni a drepturilor si intereselor lor legitime constituie disfunctionalitigi
grave ale mecanismului de stat, care au fost deja sanctionate si in practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Astfel, intr-o cauza®, Curtea a aratat ca violarea dreptului solicitantului, asa cum este el garantat
de articolul 1 al Protocolului no.1 isi are originea intr-o problemai intalnita la scari largi, care rezulta
dintr-o disfuncgionalitate a legislasziei romane gi dintr-o practica administrativa care a afectat, si
poate Tnca afecta, gi pe viitor, un numar mare de oameni. Obstacolul nejustificat privind
exercitarea de catre reclamant a dreptului de proprietate nu a fost cauzat de un incident izolat si nici nu
este imputabil unei turnuri particulare pe care au luat-o evenimentele in cazul siu; el rezulta din chiar
cadrul legal, reglementativ si administrativ care se dovedeste inadecvat, stabilit de autoriti¢i pentru o
categorie specifica de cetiteni, respectiv beneficiarii masurilor de restituire a bunurilor nagionalizate sau

confiscate de statul comunist”.

%2 \/iasu ¢. Romaniei.
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Perpetuarea acestei situagii este de naturd si produci consecinte grave cu privire la sistemul

intern de garantare a drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei, astfel cum sunt ele instituite
prin legea fundamentali a Romaniei si actele si tratatele internagionale la care Romania este parte, ceea
ce presupune o reactie concertati si hotarati din partea tuturor celor trei puteri ale statului in vederea
remedierii lor cat mai rapide.

Este indubitabil ca sistemul judiciar are nevoie de un sistem legislativ modern si coerent, bazat,
in special, pe noile Coduri — atat in materie procesuali, cat si in planul dreptului material. Tn acelasi
timp, Executivul trebuie sz asigure corespondenta intre ceea ce se manifesta in planul intengiilor privind
procesul de reformi si eficientizare a sistemului judiciar si ceea ce este afectiv alocat sistemului in planul
resurselor, fie ca ne referim la necesitatea redimensionarii schemelor de personal, la dotarea
corespunzitoare a instantelor si parchetelor” sau la acoperirea cheltuielilor curente si a adaptrii
serviciilor auxiliare oferite de instange si parchete justitiabililor la noile realititi sociale si tehnice®. Tn
sféarsit, autoritatea judecatoreasca insisi trebuie si-si asume, atat la nivel de sistem, cat si in mod
individual, in ceea ce priveste fiecare magistrat in parte, cel mai inalt grad de responsabilitate pentru
indeplinirea functiei sale sociale, in special sub aspectul celeritasii solugionarii cauzelor, al dezvoltarii
continue al performantei profesionale si al respectarii celor mai inalte standarde de integritate.

Tn acest context, noile Coduri — Civil, de Procedurz Civili, Penal si de Procedura Penali — pot
constitui cel mai bun prilej pentru o reorganizare in profunzime, sub aspect calitativ, a sistemului
legislativ, precum si pentru cresterea celeritagii si calitigi actului de justitie si a modernizarii funcgonarii
justitiei, In ipostaza sa de serviciu public.

Pentru ca noile Coduri sa provoace o astfel de reformi in profunzime a sistemului judiciar este
insa necesari luarea in considerare a unor factori precum:

- este obligatorie efectuarea unor studii de impact a noilor reglementari, in special sub

aspectul resurselor, umane si materiale, necesare pentru punerea in practica a acestora;

- aplicarea prevederilor noilor Coduri trebuie sa fie dublati si de imbunitigirea cadrului

sl a practicilor administrative legate de procedurile judiciare;

% Spre exemplu, inregistrarea si transcrierea conginutului sedintelor de judecati, 0 masurd meniti si sporeasci gradul de
ncredere al cetitenilor in justitie si gradul de transparenti a sistemului, a fost deja de mai multe ori prorogati din cauza lipsei
resurselor necesare — atat sub aspectul dotarilor tehnice, cat si a insuficientei personalului auxiliar.

% Astfel, spre exemplu, activitatea de relagii cu publicul a unor compartimente deosebit de importante ale instantelor si
parchetelor — precum registratura si arhiva — riméan inci la un nivel arhaic in ceea ce priveste consultarea dosarelor,
obtinerea de copii de pe nscrisuri, investirea cu formuli executorie si legalizarea, in timp ce in alte state exista proceduri
judiciare care se desfisoara deja integral in modalitatea on-line (a se vedea, spre exemplu, procedura somasiei de plati pentru
sume sub un anumit nivel din Anglia si Tara Galilor). De asemenea, procesul de citare al pargilor este costisitor, presupune
risipa de timp si prezinta numeroase alte deficiente, neluand in considerare noile mijloace de comunicare.
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- prevederile noilor Coduri trebuie si fie la un Tnalt standard de calitate si si aiba un

caracter realist™, si fie adaptate realititii economice si sociale, permitandu-se astfel

implementarea rapidi a acestora, precum si caracterul lor previzibil si accesibil.

Tn perioada de referinga la nivelul instangelor a continuat sa functioneze sistemul de repartizare
aleatorie a cauzelor in sistem informatic. De asemenea, parchetele au continuat si implementeze criterii
obiective de repartizare a cauzelor, in functie de specializarea procurorilor, categoriile de activitigi
desfisurate de parchete (urmarire penali proprie, supravegherea urmiririi penale etc.) s.a.m.d.

Pe parcursul anului 2008, mass-media a semnalat in unele cazuri singulare perturbari ale
sistemului de repartizare aleatorie. De asemenea, ministrul justiciei a semnalat incercari de manipulare a
sistemului cu ocazia sedingei de bilant a Consiliului Superior al Magistraturii, firi a fi furnizate date
concrete.

Este imperios necesar ca, pe de o parte, disfunctionalititile tehnice ale sistemului sz fie rapid si
imediat remediate de catre administratorul aplicagiei ECRIS — directia de IT a Ministerului Justigiei (care
coordoneaza functional si activitatea informaticienilor din cadrul instangelor si parchetelor), iar, pe de
alta parte, orice tentativi de manipulare a sistemului sa fie prompt semnalati organelor competente in
vederea sancgionarii persoanelor vinovate, inclusiv sub aspect penal, daca sunt indeplinite conditiile
angajarii acestei forme de rispundere.

Tn ceea ce priveste Consiliul Superior al Magistraturii, acesta isi va mentine politica de tolerangx
zero n ceea ce priveste sanctionarea unor astfel de fapte in care ar fi implicagi magistragi (reamintim c,
in trecut, Consiliul a pronuntat sancgunea excluderii din magistratura impotriva unui presedinte de

sectie care a repartizat o cauza unui complet de judecata eludand regulile repartizarii aleatorii).

Tn ceea ce priveste durata solugionarii cauzelor, desi datele statistice releva ca marea majoritate a
cauzelor sunt solutionate in conditi de operativitate, ¢indnd cont de condigile concrete in care
functioneazi instantele si parchetele (supraincarcare, insuficienta resurselor etc.), riman cazuri a caror
durati de solutionare este excesivi, situati constatate si in practica Curgi Europene a Drepturilor
Omului care a pronungat mai multe hotirari de condamnare a Statului Roman in aceasti materie pe
parcursul anului 2008.

Tergiversarea solugionarii unor cauze este rezultatul unui complex de factori, obiectivi si

subiectivi, de la calitatea reglementarilor in anumite materii la folosirea de catre partle interesate a unor

% Spre exemplu, actualul Cod de proceduri civili contine o sectiune privind ,.administrarea probelor prin avocati”, institutie
preluati din legislagia procesuali a altor state si care era meniti si accelereze procedurile judiciare si si elibereze rolul
instantelor. La 7 ani de la reglementarea sa, aceasti procedura riméne insa practic lipsita de aplicare practici ori aceasta are
un nivel cu totul nesemnificativ.
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subterfugii procedurale pentru cresterea duratei procedurii, sau la instrumentarea defectuoasi a unor

cauze de citre instante 