
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

 
Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului 

privind modificarea şi completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte 
drepturi de asigurări sociale, cu modificările şi completările ulterioare 

 
 
 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 
 
Descrierea situaţiei actuale 
 
 

Având în vedere că printre obiectivele prioritare stabilite în cadrul Programului de guvernare 
pentru perioada 2005 - 2008 se evidenţiază şi reducerea sărăciei şi îmbunătăţirea standardului de viaţă 
al populaţiei, 

Întrucât cu data de 1 octombrie 2008 a început, conform prevederilor Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.100/2008 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte 
drepturi de asigurări sociale cu modificările şi completările ulterioare, prima etapă a procesului de 
recalculare a pensiilor pentru persoanele care au desfăşurat activitate în fostele grupe I sau/şi II de 
muncă ale căror drepturi de pensie s-au deschis până în anul 1990 inclusiv,  

Având în vedere că scopul Legii nr.218/2008 îl constituie înlăturarea discrepanţelor existente 
între persoanele care au desfăşurat activităţi încadrate în grupa I şi II de muncă înainte de 01.04.2001, 

Ţinând cont că  dispoziţiile acestuia s-au extins şi asupra asiguraţilor sistemului public care au 
desfăşurat activităţi încadrate în condiţii speciale şi deosebite după această dată.  

Luând în considerare faptul că situaţia persoanelor care au desfăşurat activităţi 
încadrate în grupa I şi II de muncă înainte de 01.04.2001, a fost reglementată prin adoptarea 
O.U.G nr.100/2008,  

Ca urmare a promulgării acestei legi s-a ajuns în situaţia, fără precedent, ca aceeaşi 
problematică să fie dublu reglementată, sub două forme diferite, aşa încât articolul 78² din Legea 
nr.19/2000 să cuprinde conţinuturi diferite.  

  În considerarea faptului că, această activitate necesită o logistică specială şi presupune o 
procedură complexă de lucru, pentru a evita eventualele disfuncţionalităţi ce pot să apară din aplicarea 
simultană a două acte normative cu conţinut similar, 

Luând în considerare faptul că Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse este 
responsabil, potrivit legii, de buna organizare şi gestionare a operaţiunii de recalculare a pensiilor 
potrivit actelor normative specifice în vigoare, dispunând atât de experienţa cât şi de capacitatea 
tehnică necesară gestionării bugetului asigurărilor sociale de stat,   

Ţinând cont de categoria deosebită de persoane care face obiectul reglementărilor în discuţie, 
constituită în principal din foşti lucrători în domeniul siderurgiei, în zone de radiaţii şi în minerit, 
precum şi presiunea socială care se exercită în prezent pe acest subiect,  

Întrucât unele prevederi din ambele acte normative, aplicându-se în aceeaşi perioadă, au produs 
efecte diferite pentru personae aflate în situaţii identice; 

Luând în considerare că situaţiile expuse mai sus constituie situaţii extraordinare care 
vizează elemente de interes public, se impune promovarea prezentei ordonanţe de urgenţă,  
pentru soluţionarea conflictului rezultat din succesiunea în timp a celor două acte normative  

 
 
 



2. Schimbări preconizate 
Se impune promovarea prezentei ordonanţe de urgenţă,  pentru soluţionarea conflictului 

rezultat din succesiunea în timp a celor două acte normative.  
În acest  sens, se propun următoarele:  
- majorarea punctajelor anuale, după cum urmează: 

    a) cu 50% pentru perioadele în care au desfăşurat activităţi în locuri încadrate în grupa I de muncă;  
    b) cu 25% pentru perioadele în care au desfăşurat activităţi în locuri încadrate în grupa a II-a de 
muncă. 

Aceste prevederi se aplică numai în situaţiile în care, potrivit legii, la determinarea punctajului 
mediu anual se utilizează stagiile complete de cotizare, prevăzute în anexa nr. 3, în funcţie de data 
naşterii, respectiv stagiile complete de cotizare în funcţie de data deschiderii dreptului la pensie, 
conform prevederilor art. 1671. 

De asemenea, pensionarii sistemului public de pensii ale căror drepturi de pensie au fost 
stabilite potrivit legislaţiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au desfăşurat activităţi în locuri 
încadrate în grupa I şi/sau grupa II de muncă, beneficiază de o creştere a punctajelor anuale realizate în 
aceste perioade, după cum urmează: 
    a) cu 50% pentru perioadele în care au desfăşurat activităţi în locuri încadrate în grupa I de muncă; 
    b) cu 25% pentru perioadele în care au desfăşurat activităţi în locuri încadrate în grupa a II-a de 
muncă. 

 Trebuie să precizăm faptul că prevederile art.1651 din Legea nr.19/2000, cu modificările şi 
completările ulterioare, se aplică începând cu data de 1 ianuarie 2010, prin acordarea punctajului 
mediu anual calculat ca diferenţă dintre punctajul mediu anual rezultat în urma majorării efectuate 
conform prevederilor Legii nr.218/2008 şi cel acordat conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.100/2008 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de 
asigurări sociale, cu modificările şi completările ulterioare.  
3. Alte informaţii 
           Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  
Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  
1. Impact macro-economic 
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
3. Impact social 
Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se evită eventualele disfuncţinalităţi apărute din 
aplicarea simulatană a mai multor legi cu conţinut similar, disfucnţionalităţi ce se pot răsfrânge asupra 
categoriei deosebite de persoane constituită în principal din foşti lucrători în domeniul siderurgiei, în 
zone de radiaţii şi în minerit.  
4. Impact asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
5. Alte informaţii 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
 
Influenţele financiare generate de aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ 
sunt prevăzute în fişa financiară anexată prezentei.  
Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 
1. Proiecte de acte normative suplimentare 



Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
4. Evaluarea conformităţii: 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
6. Alte informaţii 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate  
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în 
care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi 
   Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ 
 
6. Alte informaţii 
       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 
Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
 
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ  
La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică.  
 



2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice  
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
3. Alte informaţii 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea 
competenţelor instituţiilor existente 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
2. Alte informaţii 
        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
              

Faţă de cele de mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect Ordanaţă de urgenţă.  
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 

Avizat: 

 

Ministrul Economiei şi Finanţelor 
 

Ministrul Justiţiei 
 

Varujan Vosganian Marian Cătălin PREDOIU 
 

 

Ministrul muncii, familiei şi egalităţii de şanse 
 

Mariana CÂMPEANU 


