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Spre stiinta:

Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
Ministerului Fondurilor Europene
Autoritiatii Nationale pentru Calificari

Consiliului Concurentei

Subserisa ASOUIATIA PATRONALA A FURNIZORILOR DE FORMARE PROFESIONALA
DIN ROMANIA - cu sediul in CLUI NAPOCA, sir, PAUL CHINEZU nr. 2, ap. 1, jud. CLUJ , persoana
juridica neguvernamentald, apoliticd $1 de drept privat, inregistratd in Registrul special de evidenla a
organizaliilor patronale al Judecitorici Cluj Napoca, cu nr .1/2011, conform Legii 62/2011 a Dialogului

social, reprezentata prin presedinte Racolta Steluta Carmen .

in temciul art. 1 gi art. 7 din Tegea nr. 5542004 privind Conlenciosul Administrativ, formuleazi,

" numele semnatarilor previeul in tabelul anexat, prezenta
PLANGERE PREALABILA

impotriva prevederilor Hotararii Guvernului nr. 567/2015 pentru modificarea Hotardri Guvernului nr,
918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.

372 din 30.07.2015.

Astfel, prin dispozitivul HG. nr. 567/2015 se modificd art. 2 al HG. nr. 918/2013 privind

aprobarca Cadrului national al calificiritor, care va avea urmitorul cuprins:

"Art. 2. Se aprobd corespondenta dinive aivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd, tipul

Cluj — Napoca, Str. Paul Chinezu nr. 2/1 CIF 29323956
Tel /Fax: 0264 396161 ROTa BTRI 01301 205C48532XX
FE-mail: ollice@mapitp.ro Banca 'l'ransilvania, Sucursala Cluj
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AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CALIFICARI

Spre stiinti:

Guvernului Romaniei

Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Perscanelor
Viarstnice

Ministerului Educatiei Nationale si Cercetiirii Stiintifice

Ministerului Fondurilor Europene

Consiliului Concurentei

Subscrisa ASOCIATIA PATRONALA A FURNIZORILOR DE FORMARE PROF ESIONALA
DIN ROMANIA - cu sediul in CLUJ NAPOCA, str. PAUL CHINEZU nr. 2, ap. 1. jud. CLUJ , persoana
juridici neguvernamentald, apoliticd i de drept privat, inregistratd in Registrul special de evidenfa a
organizatiilor patronale al Judecétoriei Cluj Napoca, cu or .1/2011, conform Legli 62/2011 a Dialogulu

social, reprezentatd prin pregedinte Racolta Stelufa Carmen,

in temeiul art. 1 5i art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul Administrativ, formuleaza,

numele semnatarilor prevazuti in tabelul anexat, prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 567/2015 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor, publicaté in Monitorul Oficial, Partea I nor.
572 din 30.07.2015.

Astfel, prin dispozitivul HG. nr. 567/2015 se modifica art. 2 al HG. nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului nagional al calificarilor, care va avea urmétorul cuprins:

"Art. 2. Se aprobd corespondenta dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd, lipul

Cluj — Napoca, Str. Paul Chinezu nr. 2/1 CIF 29323956
Tel./Fax: 0264 396161 RO76 BTRL 01301205C458532XX
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Subscrisa ASOCIATIA PATRONALA A FURNIZORILOR DE FORMARE PROFESIONALA
DIN ROMANIA - cu sediul in CLUJ NAPOCA, str. PAUL CHINEZU nr. 2, ap. 1, jud. CLUJ , persoani
juridicd neguvernamentald. apolitica si de drept privat, inregistrata in Registrul special de evidenta a
organizatiilor patronale al Judecatoriel Clu) Napoca, cu nr .1/2011, conform Legii 62/2011 a Dialogulu
social, reprezentata prin presedinte Racolta Steluta Carmen .

in temeiul arl. 1 si art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul Administrativ, formuleaza,

in numele semnatarilor prevazuti in tabelul anexat, prezenta
PLANGERE PREALABILA

impotriva prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 567/2015 pentru modificarea Hotérarii Guvernulul nr
918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
572 din 30.07.2015.

Astfel, prin dispozitivul HG. nr. 567/2015 se modifica art, 2 al HG. nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului national al calificérilor, care va avea urmatorul Cuprins:

"Art. 2. Se aprobd corespondenia dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd, tipul

Cluj — Napoca, Str. Paul Chinczu nr. 2/1 CIF 29323956
Tel./Fax: 0264 596161 RO76 BTRL 01301205C48532XX
E-mail: office@apfip.ro Banca Transilvania, Sucursala Cluj
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Subscrisa ASOCIATIA PATRONALA A FURNIZORILOR DE FORMARE PROFESIONALA
DIN ROMANIA - cu sediul in CLUJ NAPOCA, str. PAUL CHINEZU nr. 2, ap. 1, jud. CLUJ , persoana
juridicd neguvernamentald, apolitici §i de drept privat, inregistratd in Registrul special de evidenfa a
organizatiilor patronale al Judecatoriei Cluj Napoca, cu nr .1/2011, conform Legii 62/2011 a Dialogului
social, reprezentata prin presedinte Racolta Steluta Carmen ,

in temeiul art. | si art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul Administrativ, formuleaza,

in numele semnatarilor prevazuti in tabelul anexat, prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 567/2015 pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr.
918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
572 din 30.07.2015.

Astfel, prin dispozitivul HG. nr. 567/2015 se modifica art. 2 al HG. nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului national al calificérilor, care va avea urmatorul cuprins:

"Art. 2. Se aprobd corespondenia dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd, tipul

Cluj - Napoca, Str. Paul Chinezu nr. 2/1 CIF 293234956
Tel./Fax: (1264 596161 RO76 BTRL 01301205C458532XX
F-mail: office@apffp.ro Banca Transilvania, Sucursala Cluj
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Ministerul Fondurilor Europene

Subscrisa ASOCIATIA PATRONALA A FURNIZORILOR DE FORMARE PROFESIONAI A
DIN ROMANIA - cu sediul in CLUJ NAPOCA, str. PAUL CHINEZU nr. 2, ap. 1, jud. CLUJ , persoani
juridicd neguvernamentald, apoliticd §i de drept privat, inregistratd in Registrul special de evidenta a
organizatiilor patronale al Judecatoriei Cluj Napoca, cu nr .1/2011, conform Legii 62/2011 a Dialogului

social, reprezentatd prin pregedinte Racolfa Steluta Carmen ,

in temeiul art. 1 si art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul Administrativ, formuleaza,

in numele semnatarilor previzufi in tabelul anexat, prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 567/2015 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.
572 din 30.07.2015.

Astfel, prin dispozitivul HG. nr. 567/2015 se modifica art. 2 al HG. nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului national al calificarilor, care va avea urmétorul cuprins:

"Art. 2. Se aprobd corespondenia dintre nivelurile CNC. actele de studii ce se elibereazd, tipul

Cluj — Napoca, Str. Paul Chinezu nr, 2/1 CIF 29323956
Tel./Fax: 0264 596161 RO76 BTRL 01301205C48532XX
E-mail: office@aplip.ro Banca Transilvania, Sucursala Cluj



de programe de educatie si formare profesionald din Romdnia prin care pot fi dobdndite nivelurile de
calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum yi condifiile de acces

corespunzdtoare fiecarui nivel de calificare, prevdzute in anexa nr. 2."

Analizind anexa 2 a acestui act constatim urmitoarele:

1) Stabileste emitentii actelor de studii, prevedere ce nu se regiseste in dispozitivul hotiiririi;

2) Stabileste conditiile de acces in programele de formare profesionali, fapt ce contravine OG nr
129/2000, republicati, care prevede cii acestea se vor stabili prin Registrul National al
Calificirilor Profesionale din Roménia care pini la momentul de fati nu a fost aprobat.

Pe cale de consecintd, prevederile HG. nr. 567/2015 sunt nelegale deoarece, pe de-0 parte, prin
anexa 2 se introduc emitentii actelor de studii, aspect ce nu este stabilit prin dispozitiv, iar pe de alti parte
nesocoteste prevederile OG nr. 129/2000, republicata, care prevede, fard echivoc, ca prin Registrul
National al Calificarilor Profesionale din Roménia nu prin Cadrul National al Calificarilor se vor stabili
conditiile de acces in programele de formare profesionala.

Prin urmare, HG. nr. 567/2015, conform prevederilor din dispozitiv, poate stabili numai
corespondenta dintre nivelurile de calificare si actele de studii eliberate la absolvirea fiecdrui tip de
program de formare profesionald, precum si tipul de program de educatie $i formare profesional.

Pe de altd parte, constatam cd a fost omisa introducerea la nivelul 5 §i 6 de calificare din anexa 2
a hotardrii criticate, a programelor de formare profesionald a adulfilor, organizate in baza OG nr.

129/2000.republicaia.

Prevederile hotdrdrii criticate sunt netemeinice §i nelegale deoarece ingrddesc dreptul
furnizorilor de formare profesionald de a organiza cursuri aga cum sunt prevdzute de arr. 10 din OG nr.

1292000, republicatd.

Mai mult, daci s-ar accepta aceasti hotirire, toti furnizorii de programe de formare profesionala a
adultilor, care organizeazi cursuri de nivel 5 si 6 de calificare vor fi obligati si-$i inceteze
activitatea, sii-si concedieze angajatii, si-gi declare INSOLVENTA! Nu in ultimul rind furnizorii
care au accesat fonduri structurale, au creat locuri de munci, au plitit taxe i impozite, sunt pusi in
situatia de a nu asigura sustenabilitatea investitiilor sustinute din fondurile europene in cadrul
POSDRU 2007-2013.

Amintim aici, ¢i prin excluderea furnizorilor de programe de formare profesionala a adultilor de pe piata
cursurilor de nivel 5 si 6 de calificare, care desi sunt declarati eligibili si depund proiecte pentru a accesa

finantari din FSE, vor fi in imposibilitatea de a obtine finantare §i de a implementa acest gen de proiscte,



in final cu consecinte asupra cresterii gradului de participare a adulfilor la formarea profesionald

continua.

Iati efectul dramatic al aplicarii aceste hotarari:
» Ar duce la intrarea in insolventi a tuturor furnizorilor de programe de formare profesionali
de nivel de calificare 5 $i 6;

» Ar duce la cresterea numérului de someri;

% Ar duce la pierderea finantirilor europene;

» Ar duoce la imposibilitatea atingerii obiectivului de crestere a participirii adultilor la
programele de inviitare pe tot parcursul vietii de Ia 2 % in 2013 la un nivel de 10% in 2020
obiectiv asumat de Rominia prin Acordul de Parteneriat 2014-2020;

¥

Ar duce la un blocaj pe piata formirii profesionale a adultilor.

in fapt: Ne-am adresat secretariatului tehnic al Comisiilor de autorizare judetene si a
municipiului Bucuresti in vederea demaririi procedurilor de autorizare a unor cursuri de specializare /
perfectionare pentru ocupatii de nivel de calificare 6 prevazut de HG. Nr. 567/2015, cursuri organizate

in baza OG nr.129/2000, republicata.

Raspunsul secretariatelor tehnice ale comisiilor de autorizare, in mod umtar, a fost ¢i nu poate
primi dosarele, deoarece dispozitiile Autoritatii Nagionale pentru Calificiri sunt de a nu mai primi cereri
prin care se solicitd autorizarea programelor de formare profesionald ce corespund nivelului 6 de
calificare. Am solicitat lAmuriri suplimentare insid recomandarca a fost sd ne adresim Autoritaii
Nationale pentru Calificdri. Mentiondm ci s-a refuzat inregistrarea in registrul de intrari al
institutiei a cererilor de autorizare, motivind ca dispozifiile presedintelui Autorititii Nationale

pentru Calificiiri sunt de a nu primi astfel de cereri !

Astfel, prin prezenta, ne adresim Guvernului Roméniei, in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile ulterioare, cu solicitarea de a da dispozijie
Autoritatii Nationale pentru Calificiri si primeascd dosarele in vederea autorizarii cursurilor de nivel de
calificare 6, si de a dispune modificarea HG. nr. 567/2015, astfel incat aceasta sa organizeze executarea

OG nr. 129/2000, republicata. privind formarea profesionala a adultilor.
Sustinem solicitarea noastri, cu urmitoarele argumente legale:

I.  Analiza aspectelor privind furnizorii de formare profesionald si programele de formare
profesionald organizate de acestia, conform legii nr. 1/2011 a cducatiei nationale

Legea Educatiei Nationale nr, 1/2011 cu modificérile ulterioare dispune in art. 328 alin (3) ca

invatarea pe tot parcursul viefii cuprinde educatia timpurie, invajimantul preuniversitar, invifimantul

superior, educatia si formarea profesionali continud a adultilor.
3



Art. 331 alin (1) al acestei legi include furnizori publici §i privati de educatie si formare
profesionald autorizati/acreditati in conditiile legii, organiza{ii nonguvernamentale ori guvernamentale
care oferd programe autorizate in condifiile legii, in categoria institufiilor sau organizatiilor in care se
realizeaza invitarea in contexte formale.

Important de refinut i art. 332 alin (3) al acestei legi stabileste imperativ cd organizarea i
functionarea formirii profesionale a adulfilor sunt reglementate de legislagia referitoare la formarea
profesionald continud a adultilor si ucenicia la locul de muncd. Prin urmare formarea profesionald a
adultilor se organizeaza in baza OG nr. 129/2000, republicatd, ca lege speciald de reglementare a

formirii profesionale a adultilor, act normativ ce va fi analizat in cele ce urmeazi.

II. Analiza aspectelor privind furnizorii de formare profesionala si programele de formare
profesionald organizate de acestia, conform OG nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor
Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 129/2000 - privind formarea profesionald a adultilor,

aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 375/2002, cu modificérile i completérile ulterioare,
republicati in temeiul art. V din Legea nr. 167/2013, calificd formarea profesionala a adultilor ca o
activitate de interes national.

Art. 7 alin. (1) din OG nr. 129/2000, stabileste in mod imperativ, ¢ formarea profesionala a
adultilor cuprinde formarea profesionala initiala si formarea profesionald continud organizate prin alte
forme decdt cele specifice sistemului national de invdfdmdnt. Prin urmare, formarea profesionald a
adultilor se organizeaza in conformitate cu aceastd ordonanti, ca lege speciald, gl nu se supune
prevederilor legii educatiei nationale decdt in masura in care existd trimiteri exprese la aceasta.

Pe de alta parte, art. 8 alin. (2) lit. a) din O.G nr. 129/2000 prevede ca o persoana poate dobéndi
competente profesionale pe cale formald prin parcurgerea unui program organizat de un furnizor de
formare profesionald. Alin. 3 al aceluiasi articol stabileste tipurile de programe de formare profesionala
ce se pot organiza in conformitate cu ordonanta in discutie astfel: programe de initiere, calificare,
recalificare, perfectionare, specializare. Asadar, prevederile acestei legi speciale de formare
profesionali a adulfilor nu_include programele postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionald continui si programele postuniversitare de perfectionare acestea fiind reglementate

de art. 173 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale.
Art. 10 din OG 129/2000 prevede ca formarea profesionald a adulfilor se organizeazi in mod

distinct pe niveluri de pregitire. profesii, ocupatii, meserii §i specializiri. De asemenea, acest articol
stabileste in mod clar ca formele de organizare a formérii profesionale a adulfilor sunt: cursuri
organizare de furnizorii de formare profesionald, cursuri organizate de angajator, stagii de practicd §i

specializare, ori alte forme de pregdtire profesionala. Art. 14 al aceleiagi ordonante intareste prevederile

4



art. 10 si stabileste ca programele de formare profesionala se organizeaza de cdtre furnizorii de formare
profesionald pentru ocupatii, meserii, specializari i profesii, aga cum sunt cuprinse in clasificarea
acupatiilor din Romdnia ( COR).

Ordonanta nr. 129/2000 prevede la art. 21 alin. (1) cd furnizorii de formare profesionala pot
organiza programe de formare profesionald, finalizate prin certificate de calificare sau de
absolvire cu recunoastere nafionali, numai dacd au previzut in statut si sunt autorizafi in
conditiile legii. De altfel si art. 3 al acestei legi prevede ca "formarea profesionald a adulfilor,
finalizald cu certificate de calificare sau de absolvire cu recunoagstere nationald yi'sau certificate de
competente profesionale, este o activitate de interes general care face parie din sistemul nafional de
educafie §i formare profesionald”. Prin urmare, poate organiza cursuri de formare profesionala
pind la nivelul de calificare 6 inclusiv, orice furnizor autorizat in conditiile ordonantei nr.
129/2000, cursuri ce vor fi finalizate cu certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere

nationald si/sau certificate de competente profesionale.

Pe de alta parte, art. 21 alin (2) face trimitere la cursurile post-universitare organizate de institufiile de
invatamédnt superior, in baza legii educafiei nationale, care se vor autoriza conform prevederilor
specifice instituiilor de invatimént superior $i nu se vor supune ordonanfei in discufie. Aceastd

prevedere NU exclude in vreun fel furnizorii de formare profesionala aga cum sunt definiti de

lege.

Pentru a se supune autorizdrii, in vederea organizdrii de cursuri si eliberdrii de certificate de
calificare sau de absolvire cu recuncastere nafionald, furnizorii de formare profesionala trebuie si
indeplincasca urmétoarele condifii de eligibilitate: sa fie legal constituiti; s aibd prevézule in statut sau,
dupi caz, in actul de infiingare activitili de formare profesionald. si i§i indeplineasca obligatiile de plata

a impozitelor, taxelor si contributiilor datorate, potrivit legislaiei in vigoare.

III. Analiza aspectelor privind furnizorii de formare profesionald §i programele de formare
profesionali organizate de acestia, conform normelor metodologice de aplicare a OG. nr
129/2000 privind formarea profesionali a adultilor
In continuare, vom analiza metodologia de aplicare a O.G nr 129/2000 aga cum a fost aprobata

de HG 522/2003 cu modificarile ulterioare inclusiv HG 481/2015,

La o prima analizi, observam ci nivelurile de pregitire previizute la art. 10 alin. (1) din O.G nr
129/2000, republicati, reprezinta nivelurile de calificare stabilite prin Cadrul National al Calificérilor
aprobat prin HG. Nr. 918/2003 cu modificrile si completarile ulterioare, insd nu poate afecta restul

prevederilor din text. Astfel, Normele metodologice disting in continutul art. 10 alin (1) ca



organizarea formarii profesionale a adultilor se realizeaza pe niveluri de calificare (previzute de
H.G nr. 918/2013), profesii, ocupatii, meserii $i specializiri.

Art. 22 din Normele metodologice de aplicare prevede ca stabilirea conditiilor de acces la
programul de formare profesionald organizat conform art. 10 din OG nr. 129/2000 se stabilesc, in
concordantd cu art. 14 alin (3) din aceeasi ordonanfd, prin Registrul National al Calificdrilor
Profesionale din Romidnia, nicidecum prin HG. nr. 918/2013 care stabileste Cadrul National al
Calificdrilor. Considerim nelegald aceasti prevedere din HG nr, 567/2015 atita timp ciit incalci
prevederile O.G nr. 129/2000 ca act normativ superior.

Art. 5 alin (1) din normele metodologice aplica prevederile ordonantel prin care programele de
formare profesionala a adultilor se organizeazi de cétre furnizorii de formare profesionala. aga cum sunt
definiti de lege, fara a face distinctie intre acestia. Pe cale de consecinid, programele de formare
profesionald a adultilor se pot realiza, in continuare, de citre tofi furnizorii de formare

profesionald asa cum sunt definiti de 0.G nr. 129/2000, republicata.

Pe de alta parte, art. 6 alin. (3) din HG nr. 481/2015 stabileste cd incepdnd cu data de 01.01.2016
se vor organiza programe de formare profesionald numai pentru nivelurile de calificare prevéizute de
H.G nr, 918/2013 cu modificarile ulterioare. Rezultd de aici, ca se pot realiza programe de formare
profesionald a adultilor organizate prin alte forme decét cele specifice sistemului de invitimént pentru
nivelurile de calificare de la 1 la 6 inclusiy.

Capitolul 2 al Normelor metodologice dezvoltd prevederile art. 21 din Ordonanta 129/2000 $1

face referire la fumizorii de formare profesionald, fard a face distinctie intre acestia.

IV. Analiza aspectelor privind furnizorii de formare profesionala i programele de formare
profesionald organizate de acestia raportate la HG. nr. 918/2013 asa cum a fost modificati

prin HG nr. 567/2015.

HG nr. 918/2013, modificarile ulterioare aproba Cadrul Nafional al Calificanlor (CNC) pe 8
niveluri de calificare, precum si corespondenta dintre nivelurile CNC, actele de studii, tipul de program
de educatie 5i formare, precum si conditiile de acces corespunzator fiecarui nivel de calificare. Aceasti
hotirire de guvern a fost emisd cu scopul de a executa prevederile Ordonantei nr. 129/2000,
republicati, 5i nu poate modifica in niciun fel acest act normativ superior, aprobat prin lege. Prin
urmare, aceastd hotarire de guvern aproba in dispozitiv CNC structurat pe 8 niveluri de calificare,
precum si corespondenta dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd, tipul de programe de
educatie §i formare profesionala din Roménia prin care pot fi dobdndite nivelurile de calificare,
nivelurile de referinid ale Cadrului european al calificdrilor, precum si condijiile de acces

corespunzitoare fieciirui nivel de calificare.



Observam cu usurinti ci dispozitivul hotardrii de guvern nu face nicio referire la institufiile
emitente ale actelor de studii. Constatim cu stupoare ci anexa nr. 2 a HG nr. 918/2013 asa cum a fost
modificata prin HG. nr. 567/2015, cuprinde elemente ce nu se regésesc in dispozitiv, cum ar fi emitentul
actelor de studii. Aceastd anexii este total nelegald si neconstitufionald atita vreme cit confine
elemente care modificd in mod esential actul normativ superior, in spetd OG nr. 129/2000,
restriingind drepturile furnizorilor de formare, date prin lege!

Pe de alta parte aceasta hotirdre stabileste conditiile de acces in programele de formare
profesionald fapt ce contravine legii care prevede cii acestea se vor stabili prin Registrul National
al Calificarilor Profesionale din Romdnia care pini la momentul de fata nu a fost aprobat.

Pc cale de consecinta, HG nr. 567/2015 conform prevederilor din dispozitiv poate stabili doar
corespondenta dintre nivelurile de calificare si actele de studii eliberate la absolvirea fiecarui tip de
program de formare profesionald precum si tipul de program de educafie si formare profesionala.

Constatim cd a fost omisd introducerea programelor de formare profesionala a adulfilor
(organizate in baza OG 129/2000) la nivelul 5 §i 6 de calificare si observam ca pentru nivelul 6 au fost
incluse doar programe postuniversitare de formare continud si programe postuniversitare de
perfectionare. Aceasti omisiune, asa cum am arétat in cele ce preced, NU poate exclude programele de
formare profesionald organizate in baza OG nr. 129/2000, si consideram ca este doar o eroare
tehnicd, dar ea NU poate modifica legea speciald ce reglementeazi formarea profesionald a
adultilor in Roménia.

Ingradirea, limitarea ori anularea drepturilor furnizorilor de formare de a mai desfasura programe
de formare profesionald, stabilite deja prin OG nr. 129/2000, republicatd, prin refuzul autorizirii
acestora nu pot fi prevazule in acest act normativ inferior.

Orice clement suplimentar previizut, fard sa se regiseascd in dispozitiv, $i mai grav, care

modificd actul normativ superior este total nelegal si neconstitutional.

V. Analiza aspectelor privind normele de tehnica legislativa

Potrivit art. 108 din Constitutia Roméiniei, Guvernul adoptd hotariri si ordonante. Hotérérile se
emit pentru organizarea executdrii actelor normative, nicidecum pentru modificarea acestora. Prin
urmare, o hotirire de guvern NU poate modifica o ordonanti, ci doar poate stabili norme,
proceduri ori termene de aplicare.

in spiritul Constitutiei Roméniei §i pentru aplicarea acesteia, legiuitorul a adoptat Legea nr.
24/2000, republicati, privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative. Art. 4
al acestei legi prevede ci actele normative se elaboreaza in funcfie de ierarhia lor, de categoria si

auloritatea publicd competenta si le adopte.



Art. 58 al Legii nr. 24/2000 prevede frd echivoc ¢a dupa intrarea in vigoare a unui act normativ,
pe durata existentei acestuia, pol interveni diferite evenimente legislative, cum ar fi: modificare,
completare, abrogare, republicare, suspendare sau alte asemenca. Alin. (3) al aceluiagi articol
stabileste imperativ ¢d modificiirile pot fi dispuse numai prin acte normative ulterioare, de acelasi
nivel sau de nivel superior.

Pe cale de consecintd, niciun act normativ NU poate suferi modificari, completiri, etc stabilite

printr-un act normativ de nivel inferior,

VI. Consecintele si impactul asupra utilizirii fondurilor europene nerambursabile alocate
Romaniei:
Situatia din perspectiva Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Axa Prioritard 6 - Educatie 5i competente

Prioritatea de investitii 10iv - Sporirea relevaniei pe piata forielor de munca a educatiei si a sistemelor
de formare, facilitarea tranzitiei de la educatie la piata fortelor de muncé si consolidarea forméri s a
sistemelor de formare profesionald, precum si a calititii lor, inclusiv prin mecanisme de anticipare a
competentelor, adaptarea programelor de invafimant si instituirca §i dezvoltarea unor sisteme de

invatare la locul de mune3, inclusiv a unor sisteme de invatare duala si programe de ucenicie

Obiectivul specific 6.16. - Cregterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie 51 formare

profesionald adaptate la nevoile §i tendintele de dezvoltare ale piefei muncii.

Potengiali beneficiari mentionati (printre allii):

¥ Mecmbri ai Comitetelor Sectoriale si Comitete Sectoriale;

# Organizatii sindicale;

# Patronate;

# Asociatii profesionale;

» Centre publice sau private de validare/ certificare a invatérii anterioare;

» Furnizori de FPI si FPC autorizati, publici $i privafi:

» Furnizori de servicii de consiliere si orientare profesionald/ pentru cariera:

# Camere de comert, industrie si agriculturé;

> Institutii §i organizatii membre ale Pactelor Regionale si Parteneriatelor Locale pentru Ocupare si
Incluziune Sociald;

» Institutii si organizafii membre ale consortiilor si parteneriatelor regionale si locale in domeniile
ocupdrii, educatiei si formarii profesionale.

Iatda cum prin modificarea absurdd adusi de HG. nr. 567/2015 Roménia ar pierde fondurile

europene nerambursabile din bugetul 2014-2020 destinate Roméniei pentru ca:

1) Nu este asigurati sustenabilitatea investifiilor susfinute din fondurile europene in cadrul POSDRU
2007-2013;



2) Desi in cadrul Acordului de Parteneriat 2014-2020 s-a asumat importanta §i necesitatea formérii
profesionale continue a adulfilor din perspectiva cresterii competitivitafii economice, stabilind ca
tintd pentru 2020 o cregtere a participarii adulfilor la programele de invitare pe tot parcursul viefii de
la 2 % in 2013 la un nivel de 10 % in 2020 {cu un ecart mare fatd de finta asumati de UE de 15%),
prin noile reglementari se limiteaza semnificativ participarea tuturor factorilor interesati (furnizori de
FPC, organizafii sindicale, patronate, camere de comert, industrie si agricultura, etc.) la realizarea
acestui indicator foarte dificil de indeplinit;

3) Cu toate ca in cadrul POCU 2014-2020, Axa Prioritard 6, Prioritatea de Investifii 10iv, Obiectivele
specifice 6.16 si 6.17, toti factorii intersati care au furnizat pdna in prezent programe de specializare
si perfectionare autorizate de ANC (ne referim la tofi potentialii furnizori de programe de formare
profesionald pentru programe de nivel de calificare 5 si 6 ), desi sunt declarafi eligibili s& depuna
proiecte pentru a accesa finantari din FSE, prin noul cadru legal adoptat vor fi in imposibilitatea de a
obtine finantare si de a implementa acest gen de proiecte, cu consecinfe majore asupra accesibilitagi
adultilor la acest tip de programe de formare, si in final cu consecinte asupra cresterii gradului de

participare a adulfilor la FPC.

VII. Concluzii

0.G nr. 129/2000, republicati, privind formarea profesionald a adultilor, aprobata cu modificéri
si completari prin Legea nr. 375/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, republicati in temeiul
art. V din Legea nr. 167/2013 stabileste imperativ cine poate avea calitatea de furnizor de formare
profesionald a adultilor. De asemenea, ordonanta prevede ci formarea profesionald a adulfilor se
realizeaza prin alte forme decdt cele specifice sistemului national de invafimént, iar actele de studii
cliberate sunt certificate de calificare/absolvire. Prin urmare, orice modificare a prevederilor OG nr.
129/2000 se poate face nurnai printr-un act normativ cel putin egal ( lege sau ordonantd de guvern), in
niciun caz NU se poate face printr-un act normativ inferior, hotérdre de guvern sau ordin de ministru.

Dorim sd ne exprimim dezacordul cu privire la masurile dispuse de cétre Autoritatea Nationald
pentru Calificari, Comisiilor de autorizare judetene 5i a mun. Bucuresti, prin care se interzice autorizarea
furnizorilor de formare profesionali a adultilor pentru programe de specializare/perfectionare de nivel 6
de calificare pe motiv ci anexa nr. 2 a HG nr 918/2013 asa cum a fost modificatd prin HG nr. 567/2015,
prevede cd numai institutiile de invatdmént superior pot emite certificate de absolvire pentru programele
de formare profesionald de nivel 6. Semnalam, inca o data, ca mésurile prevazute de HG nr. 567/2015
nu modifica OG. nr. 129/2000 (de altfel, nu existi nicio dispozitie legald care s3 nominalizeze furnizorii
de programe de formare profesionald a adultilor care pot organiza cursuri de un anumit nivel sau pana la
un anumit nivel de calificare). Prin urmare, susfinem cd se pot auloriza programe de formare

profesionala a adulfilor de la nivelul 1 pana la nivelul 6, in aceleasi condifii ca §i pind acum.



Orice masurd prin care se respinge autorizarea furnizorilor de programe de formare
profesionali pe considerentele aritate mai sus este nelegald si neconstitufionald si constituie o
méisurd abuziva si lipsitd de temei, ingradind drepturile si libertitile furnizorilor de formare
stabilite prin lege.

Asadar, vi solicitim, asa cum am precizat §i mai sus, sa dispuneti modificarea HG. nr. 567/2015,

astfel Incit aceasta si organizeze executarea legii privind formarea profesionald a adultilor.

In drept: ne intemeiem prezenta plingere prealabila pe dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 si
va solicitim sd dispuneti modificarea HG, nr. 567/2015, astfel incat aceasta sd organizeze excutarea 0.G
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a aduliilor, aprobatd cu modificari §i completéri prin Legea
nr. 375/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, republicatd in temeiul art. V din Legea nr.
167/2013.

De asemenea vi rugidm si luati in considerare propunerea noastrd de modificare a art. 2 al HG.
nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului najional al calificarilor, dupd cum urmeaza:
“Art. 2. Se aprobi corespondenta dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se elibereazd si tipul de
programe de educatie i formare profesionald din Romdnia prin care pot fi dobindite nivelurile de
calificare, precum si nivelurile de referintd ale Cadrului european al calificirilor, previzute in anexa

Hr. 2."

Propunere anexa nr. 2 a HG nr. 918/2013
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| Nivel Nivelul |
Nr.| de Ac_:.tul a6 Program absolvit in ) ca de
. | studii care se . Beneficiari g
crt. califica libereazs sistem formal referinta
pe g SRR din CEC
0 1 2 3 4 6
1 1 iploma de ’Educ-a‘;ie debazi  |Absolventii invafimantului 1
absolvire eimnazial potrivit art. 75 alin. (1) din
egea educatiei nationale nr. 1/2011,
u modificarile $i completarile
ulterioare

ertificat de
ompetente procesului de evaluare conform
procedurii de evaluare si certificare a
ompetentelor profesionale obfinute
pe alte cai decat cele formale,
previzute la art. 45 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 129/2000,

e I.Ibliﬂt e

G. 129/2000
publicata

: o e LR D : e SR L
5 2 |Certificat de [Evaluarea Adultii care au fost declarati
competente competentelor ompetenti pentru toate unititile de
profesionale |profesionale conformicompetente din standardul
art. 45 alin. (1) din  ocupational sau standardul de ..
HG. 129/2000 pregdtire profesionala, in urma
republicatd procesului de evaluare conform
procedurii de evaluare si certificare a
ompetentelor profesionale obtinute
pe alte cdi decét cele formale,
nrevizute la art. 45 alin. (4) din

1l



Frdnnan;a Guvernului nr. 129/2000,

epublicata, pentru practicarea unei
ocupatii ce necesitd un certificat de
calificare de nivel 2

Certificat de

ificat de
competente
profesionale
si supliment
descriptiv al
certificatului

Evaluarea

calificare/Certcompetentelor

profesionale conform
art. 348 alin. (2) din

Adultii care au fost declarati
competenti pentru toate unitatile de
competente din standardul
ocupational sau standardul de

’Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si
completdrile
ulterioare

pregatire profesionald, in urma
rocesului de evaluare conform
rocedurii de evaluare si certificare a
ompetentelor profesionale obtinute
e alte cdi decat cele formale, pentru
racticarea unei ocupatii ce necesita
n certificat de calificare de nivel 2

Certificat de
calificare si
supliment
descriptiv al
certificatului

rogram de formare
profesionala prin
ucenicie la locul de
munca

dultii care au incheiat un contract

e ucenicie pentru o calificare de
ivel 2 si care au promovat examenul
de absolvire a cursurilor de formare
profesionald, conform Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000, republicata

iCertificat de
calificare si
supliment
descriptiv al
certificatului

anﬁ,}ﬁmﬁnt
profesional cu durata
de minimum 3 ani

Persoanele care au absolvit
invdtamantul profesional cu durata
de minimum 3 ani, finalizat cu
examen de certificare a calificarii
profesionale, conform art. 33 din
Legeanr. 1/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare

ICertificat de
calificare si
supliment
descriptiv al
certificatului

]

Program de pregdtire
profesionald
organizat in sistem
dual

Persoanele absolvente de invatamant

lgeneral obligatoriu care nu si-au

continuat sau si-au intrerupt studiile
si care au finalizat pana la vérsta de
18 ani un program de pregétire
profesionald in sistem dual cu durata
de minimum 3 ani, cu examen de
certificare a calificarii profesionale,
conform art. 33 din Legea nr. 1/2011,
cu modificarile si completérile
ulterioare
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3

Certificat de E’regﬁtire prin liceu [Persoane care au absolvit primii 2 ani
calificare si ftehnologic, de liceu, filiera tehnologici sau

supliment vocational ocationald, care au finalizat stagiul
descriptiv al de pregitire practica cu examen de
certificatului ertificare a calificérii profesionale,

onform art. 32 alin. (3) din Legea
. 1/2011, cu modificérile si

S

£ ;
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o R i “?“J""% s &

SRR

12 Ce Evaluarea dultii care au fost declarati 3
competente competentelor competenfi pentru toate unitatile de
!i profesionale [profesionale potrivit competente din standardul
| art. 45 alin. (1) din  |ocupational sau standardul de
rdonanta pregatire profesionald, in urma
uvernului nr. procesului de evaluare conform
129/2000, procedurii de evaluare si certificare a
republicati. -ompetentelor profesionale obtinute
pe alte cii decét cele formale, pentru
| practicarea unei ocupatii ce necesiti
n certifical de calificare de nivel 3
1 13| 3 (Certificat de [Evaluarea dultii care au fost declarati 3
l calificare/Certicompetentelor ompetenti pentru toate unitatile de
| lificat de rofesionale conformcompetente din standardul
competente  [art. 348 alin. (2) din jocupational sau standardul de
profesionale |Legea nr. 1/2011, cu jpregitire profesionald, in urma
si supliment |modificérile si rocesului de evaluare conform
descriptiv al completarile rocedurii de evaluare si certificare a
certificatului julterioare ompetentelor profesionale obtinute
e alte cai decét cele formale, pentru
| racticarea unei ocupatii ce necesiti
il n certificat de calificare de nivel 3
14| 3 |Certificatde [Program de formare |Adulfii care au incheiat un contract 3

calificare si |profesionald prin  (de ucenicie pentru o calificare de
supliment ucenicie la locul de nivel 3 si au promovat examenul de
descriptiv al muncd absolvire a cursurilor de formare
certificatului profesionala conform Ordonantei
uvernului nr. 129/2000, republicati

13




calificare $i
supliment
descriptiv al
certificatului

invitamant postliceal
onform art. 23 alin.
1) lit. d) din Legea
r. 1/2011, cu
odificarile si
ompletarile
terioare.

Programe de studii
universitare de
licentd conform art.
137 alin. (4) din
Legeanr. 1/2011, cu

examenul de certificare a calificari
profesionale de nivel 5

: 524:‘;3",4".:-
3‘% S

Absolventi ai studiilor universitare
de licenta cu promovarea examenului
de licenta

e éﬁ- el
.-.-;ﬁ\&’ﬂt\ i

15 Diploma de [Pregitire prin liceu |Absolventi ai invitimantului liceal 4
bacalaureat [teoretic, tehnologic, [care au promovat examenul de
vocational bacalaureat
16 Certificat de [Pregitire prin liceu |Absolventi ai invatdmantului liceal 4
calificare 31  [tehnologic sau care au promovat examenul de
supliment ocational certificare a calificarii profesionale
descriptiv al |
_certificatului
o
.\};-'\:.} 5
rtificat de |Program de formare [Adultii” care incheie un contract de 4
calificare i |profesionald prin  jucenicie pentru o calificare de nivel 4
upliment ucenicie la locul de i care au promovat examenul de
descriptiv al munci absolvire a cursurilor de formare
certificatului profesionald, conform Ordonantei
i Guvernului nr. 129/2000, republicati
19 Certificat de |Pregitire prin Absolventi care au promovat 5
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| urbanist, Imudiﬁcﬁrile si
! supliment la completérile
diploma ulterioare.
22| 6 |Certificat de [Programe de studii |Absolventi ai programelor
atestare a postuniversitare postuniversitare de formare si
competenteloriconform art. dezvoltare profesionala continud
i profesionale [173 alin. (1) din
Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si
! completarile
ulterioare.
23| 6 (Certificat de |[Programe de studii |Absolventi ai programelor
absolvire ostuniversitare postuniversitare de perfectionare
nform art.
173 alin. (1) din

S SR

gea nr. 1/2011, cu
odificérile si
ompletérile
Iterioare.

T

R

rograme de studii

niversitare de
masterconform art.
137 alin. (4) din
Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si
completdrile
ulterioare.

Diploma de
master i
supliment la
diploma

= Z o
Absolventi ai studiilor universitare
de master cu sustinerea lucrérii de
disertatie

Diploma de
doctor

Programe de studii
universitare de
doctoratconform art.
158 din Legea nr.
1/2011, cu
modificarile si
completarile
ulterioare.

Absolventi ai studiilor universitare
de doctorat cu sustinerea publica a
tezei de doctorat
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26 8 |Atestat de Programce de studil  Absolventi ai studiilor universitare B

studii universitare de doctorat
postdoctorale [postdoctorale '

conform arl. 172 din

.egeanr, 112011, ¢u |
modificarile si

completarile

mlterioare,
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